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ANUNT
CONSULTARE SI DEZBATERE PUBLICA
a proiectului de hotarare privind aprobarea Studiului de oportunitate pentru
delegarea Serviciului public de salubrizare al Municipiului Rammnicu Sarat
pentru activitatea privind ,,maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor
publice” si alegerea modalitdtii de gestiune a Serviciu lui public de salubrizare al
Municipiului Ramnicu Sarat pentru activitatea mentionatd anterior

in conformitate cu prevederile Legii nr. 52/ 2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, se aduce la
cunostinta publica initiativa Primarului Municipiului Ramnicu Sarat,
domnul Cirjan Sorin-Valentin, referitoare la elaborarea proiectului de
hotardre privind aprobarea Studiului de oportunitate pentru delegarea
Serviciului public de salubrizare al Municipiului Rammnicu Sarat pentru
activitatea privind ,,maturatul, spdlatul, stropirea $i intretinerea cdilor
publice” si alegerea modalitatii de gestiune a Serviciului public de
salubrizare al Municipiului Ramnicu Sarat pentru activitatea mentionatd
anterior, precum_si organizarea consultdrii/ dezbaterii publice pentru
proiectul propus, in data de 16.10.2020, ora 13:00, la sediul Primadriet
Municipiului Ramnicu Sarat — Sala de Consiliu.

in conformitate cu stipulatiile art. 7 alin. (10) din Legea nr.
52/2003, modalitatea de colectare a recomandarilor, modalitatea de
inscriere si luare a cuvantului, in timpul defasurarii sedintei de
dezbatere publica se va face in ordinea sosirii, conform listei intocmite
in prealabil, in acest sens, prin intermediul Birou Informare si Relatii
Publice. Fiecare persoana are posibilitatea de a-si exprima punctul de
vedere in timp rezonabil.

Textul complet al proiectului de hotarare insotit de Referatul de
aprobare al Primarului Municipiului Ramnicu Sarat si Raportul de
specialitate al structurii de specialitate, va fi afisat la sediul Primariei
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in considerarea art. 7 alin. (1) din Legea nr. 52/2003, teza finala,
persoanele interesate pot solicita in scris printr-o cerere adresata In
acest sens, Compartimentului Registratura din cadrul Primariei
municipiului Ramnicu Sarat, transmiterea documentatiei care face
obiectul prezentului anunt.

Raportat la prevederile art. 7 alin. (4) din Legea nr. 52/2003,
eventualele propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare
privind proiectul de hotarare, exprimate in scris, continand numele,
prenumele, domiciliul si numarul de telefon al semnatarului, se vor
depune la Compartimentul Registratura din cadrul Primariei
Municipiului Ramnicu Sarat, in timpul programului de lucru sau prin
e-mail la adresa primarie rmsarat@primariermsarat.ro, pana la data
de 19.10.2020, ora 16:30.

Va multumim pentru interes si va asteptam in sala de Consiliu a
Primariei Municipiului Ramnicu Sarat, in ziua de 16.10.2020, ora
13:00.

Cirjaj

Intocmit,
Persoand responsabild pentru relatia cu societatea civila
Consilier Juridic erior, Corbu Alina-Giorgina
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JUDETUL BUZAU
MUNICIPIUL RAMNICU-SARAT
CONSILIUL LOCAL

PROIECT DE HOTARARE
privind aprobarea Studiului de oportunitate pentru delegarea gestiunii
Serviciului public de salubrizare al Municipiului Rm.Sarat pentru activitatea
privind ,maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice” si
alegerea modalitatii de gestiune a Serviciului public de salubrizare al
Municipiului Rm.Sarat pentru activitatea mentionata anterior

Consiliul Local al municipiului Rémnicu-Sarat, judeful Buzau, intrunit in
sedinfa de lucru ordinara in data de

Avand in vedere:

- referatul de aprobare al Primarului municipiului Rm.Sarat inregistrat sub nr.
55980/01.10.2020 in conformitate cu prevederile art.136, alin.(8), lit.a) din O.U.G
nr.57 /2019 privind Codul administrativ;

- raportul comun al Compartimentului Unitatea Municipala pentru Monitorizarea
Serviciilor Comunitare de Unitati Publice si al Compartimentului Contencios
Administrativ si Juridic din cadrul aparatului de specialitate al primarului
municipiului Rm. Sarat inregistrat sub nr.57326/06.10.2020 in conformitate cu
prevederile art.136, alin.(8), lit.b) din O.U.G nr.57/2019 privind Codul
administrativ;

- avizul comisiei/comisiilor de specialitate a/ale Consiliului local;

-nota de fundamentare privind Serviciul public de salubrizare al Municipiului
Rm.Sarat pentru activitatea privind ,maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea
cailor publice” nr.57777/07.10.2020 -

-prevederile HCL nr.107/31.03.2020 privind revizuirea si completarea
Regulamentului serviciului de salubrizare al Municipiului Rm.Sarat in
conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare;

- prevederile HCL nr.172/28.07.2016 privind aprobarea Strategiei locale privind
dezvoltarea si functionarea pe termen mediu si lung a serviciului de salubrizare al
Municipiului Rm.Sarat pentru perioada 2016-2025;

-prevederile art.8, alin.3, lit.d), art.22, alin.1 si alin.3, respectiv art.29, alin.1 si
alin.2 din Legea nr.51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice,
actualizata, republicata;

-prevederile art.2, alin.(1) si alin.(3), lit.f), respectiv art.12 si art.14, alin.(2) din
Legea nr.101/2006 privind serviciul de salubrizare al localitatilor, republicata,
actualizata;

- prevederile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica, republicata:

-prevederile art.5, lit.m) si n), art.129, alin.(2), lit.d), alin.(7), lit.n) coroborat cu
prevederile art.240 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.57 /2019 privind
Codul administrativ:

Luand in considerare dispozitiile Legii nr.24/2000 privind normele de
tehnica legislativa la elaborarea actelor normative republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

In temeiul art.133, alin.(1), art. 139, alin.(1) si ale art.196, alin.1, lit.a) din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.57 /2019 privind Codul administrativ:




HOTARASTE:

Art.1. Se aproba Studiul de oportunitate pentru delegarea gestiunii
Serviciului public de salubrizare al Municipiului Rm.Sarat pentru activitatea
privind ,maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice”, conform
anexei care face parte integranta din prezenta hotarare.

Art.2. Se aproba modalitatea de gestiune pentru delegarea gestiunii
Serviciului public de salubrizare al Municipiului Rm.Sarat pentru activitatea
privind ,maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice” ca fiind
»gestiunea delegata prin concesiune de servicir’.

Art.3. Orice alta dispozitie contrara prezentei hotarari isi inceteaza
aplicabilitatea.

Art.4. Cu aducerea la indeplinire a prezentei hotarari se insarcineaza
Primarul municipiului Rm.Sarat prin Compartimentul Unitatea Municipala
pentru Monitorizarea Serviciilor Comunitare de Unitati Publice Rm.Sarat din
cadrul aparatului de specialitate al primarului Municipiului Rm.Sarat in stransa
corelare cu raspunderea administrativa si  cu principiile raspunderii
administrative conform competentelor celor implicati in raspunderea aferenta
actelor administrative, precum si operatorii definiti conform prevederilor legale in
domeniu.

Art.5. Prezenta hotarare se aduce la cunostinta publica, respectiv se
comunica Primarului municipiului Rm. Sarat, celor nominalizati cu ducerea la
indeplinire si se comunica Institutiei Prefectului Judetului Buzau in vederea
exercitarii controlului cu privire la legalitate.

Initiator,
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REFERAT DE APROBARE
la proiectul de hotarare privind aprobarea Studiului de
oportunitate pentru delegarea gestiunii Serviciului public de

salubrizare al Municipiului Rm.Sarat pentru activitatea privind
smaturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice” si

alegerea modalitatii de gestiune a Serviciului public de

salubrizare al Municipiului Rm.Sarat pentru activitatea

mentionata anterior

Luand in considerare:

-prevederile art.8, alin.3, lit.d), art.22, alin.1 si alin.3, respectiv
art.29, alin.1 si alin.2 din Legea nr.51/2006 privind serviciile
comunitare de utilitati publice, actualizata, republicata;
-prevederile art.2, alin.(1) si alin.(3), lit.f), respectiv art.12 si art. 14,
alin.(2) din Legea nr.101/2006 privind serviciul de salubrizare al
localitatilor, republicata, actualizata;

- prevederile HCL nr.172/28.07.2016 privind aprobarea Strategiei
locale privind dezvoltarea si functionarea pe termen mediu si lung
a serviciului de salubrizare al Municipiului Rm.Sarat pentru
perioada 2016-2025;

- prevederile HCL nr.107/31.03.2020 privind revizuirea si
completarea Regulamentului serviciului de salubrizare al
Municipiului Rm.Sarat in conformitate cu prevederile legislatiei in
vigoare;

Retinand prevederile art.7 din Legea nr.52 /2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, republicata,
propunerea de mai sus fiind legala, necesara si oportuna:

Fata de considerentele anterior mentionate, in baza
prevederilor art.136 din 0.U.G nr.57/2019 privind Codul
administrativ, initiez proiectul de hotarare pentru aprobarea
Studiului de oportunitate pentru delegarea gestiunii Serviciului
public de salubrizare al Municipiului Rm.Sarat pentru activitatea
privind ,maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor
publice” si alegerea modalitatii de gestiune a Serviciului public de
salubrizare al Municipiului Rm.Sarat pentru  activitatea
mentionata anterior.



Avand in vedere dispozitiile Legii nr.24 /2000 privind normele
de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicata, inaintez Consiliului Local al Municipiului Rm.Sarat,
spre dezbatere si aprobare proiectul de hotarare privind aprobarea
Studiului de oportunitate pentru delegarea gestiunii Serviciului
public de salubrizare al Municipiului Rm.Sarat pentru activitatea
privind ,maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor
publice” si alegerea modalitatii de gestiune a Serviciului public de
salubrizare al Municipiului Rm.Sarat pentru activitatea
mentionata anterior, in conformitate cu atributiile instituite acestei
autoritati deliberative prin Codul administrativ aprobat prin O.U.G
nr.57/2019, respectiv art.129, alin.(2), lit. d), respectiv alin.(7),
lit.n) din actul normativ anterior mentionat.

Initiator,
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RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotirare privind aprobarea Studiului de oportunitate pentru
delegarea gestiunii Serviciului public de salubrizare al Municipiului Ramnicu Sarat pentru
activitatea privind “Maturatul, spdlatul, stropirea si intretinerea cdilor publice” si alegerea
modalitatii de gestiune a Serviciului public de salubrizare al Municipiului Rimnicu Sarat
pentru activitatea mentionata anterior

Serviciul public de salubrizare face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati
publice, autoritatile administratiei publice locale avand competentd exclusiva, in conditiile
legii, in tot ceea ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea si functionarea serviciilor
de utilitati publice, precum si in ceea ce priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea,
reabilitarea si exploatarea bunurilor proprietate publicd sau privatd a unitatilor
administrativ - teritoriale care compun sistemele de utilitati publice, prioritar fiind interesul
general al colectivitatii locale.

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicatd, cu
modificari si completari ulterioare, stipuleazd la art. 2, alin. (3), activitatile care se
circumscriu serviciului public de salubrizare, astfel:

»(3) Serviciul de salubrizare cuprinde urmétoarele activitati:

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat, fard a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice,
baterii si acumulatori;

b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioarad si/sau exterioard a acestora;

c) organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materiale si energetice a deseurilor;

d) operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile
similare;

e) sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare;

f) maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice;

g) curdtarea si transportul zdpezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune a
acestora pe timp de polei sau de inghet;

h) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora catre
unitatile de ecarisaj sau catre instalatiile de neutralizare;

i) organizarea tratarii mecano-biologice a deseurilor municipale si a deseurilor similare;

J) administrarea depozitelor de deseuri si/sau a instalatiilor de eliminare a deseurilor
municipale si a deseurilor similare;

k) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea.”

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitdtilor, republicatd, cu
modificari si completari ulterioare, stipuleaza la art. 14, alin. (2) urmatoarele:

»Gestiunea directa sau gestiunea delegata, dupa caz, se poate acorda pentru una ori
mai multe activitati prevazute la art. 2 alin. (3)" astfel, Studiul de Oportunitate face

referire la urméatoarea activitate:



- maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice.

Potrivit prevederilor art. 8, alin. (3), lit. d) din Legea nr.51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitdti publice, republicatd, cu modificdri si completari ulterioare, in
exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de utilitati publice,
autoritatile deliberative ale administratiei publice locale asigura cadrul necesar pentru
furnizarea serviciilor de utilitdti publice si adopta hotaréari in legatura cu alegerea modalitatii
de gestiune a serviciilor de utilitati publice si darea in administrare sau, dupa caz, punerea
la dispozitie a sistemelor de utilitati publice destinate furnizarii/prestarii acestora.

Conform prevederilor art. 22, alin. (1) coroborat cu alin. (3) din actul normativ mai
sus evocat, autoritatile administratiei publice locale sunt libere sa hotarasca asupra
modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitati publice aflate sub responsabilitatea lor,
modalitatea de gestiune stabilindu-se prin hotaréri ale autoritdtilor deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate, in functie de natura
si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de
interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de
marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice.

Avand in vedere:

e Prevederile H.C.L. nr. 107/31.03.2020 privind revizuirea si completarea Regulamentului
serviciului de salubrizare al Municipiului RAmnicu Sarat in conformitate cu prevederile
legislatiei in vigoare;

s Prevederile H.C.L. nr. 172/28.07.2016 privind aprobarea Strategiei locale privind
dezvoltarea si functionarea pe termen mediu si lung a serviciului de salubrizare din
Municipiul R&mnicu Sarat pentru perioada 2016 - 2025;

e Prevederile art. 29 alin. (1) si (2), din Legea 51/2006 a serviciilor de utilitdti publice,
republicatd, cu modificdri si completari ulterioare, ce stipuleaza:

ART. 29

(1) Gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune in care autoritdtile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale ori, dupa caz, asociatiile de
dezvoltare intercomunitard avadnd ca scop serviciile de utilitati publice, in numele si
pe seama unitdtilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor
operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdti publice, pe baza unui contract, denumit in
continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegatd a serviciilor de
utilitdti publice implicd punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitati
publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a
administra si de a exploata aceste sisteme.

(2) Delegarea gestiunii serviciilor de utilitdti publice, respectiv operarea,
administrarea si exploatarea sistemelor de utilitdti publice aferente, se poate face
pentru toate sau numai pentru o parte dintre activitdtile componente ale serviciilor,
pe baza unor analize tehnico-economice si de eficientd a costurilor de operare,
concretizate intr-un studiu de oportunitate.
in considerarea celor prezentate, raportat la domeniul de competentd al Consiliului

Local al Municipiului R&mnicu Sarat, conform prevederile art. 129, alin. (1), alin. (2), lit. d), alin.

(7), lit. n) din QUG 57/2019 privind Codul Administrativ, ce conferd prerogative autoritatii

deliberative privind gestionarea serviciilor furnizate catre cetateni, asigurand, potrivit

competentelor sale si in conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice
de interes local privind serviciile comunitare de utilitate publica de alimentare cu apa, gaz
natural, canalizare, salubrizare, energie electricd, iluminat public si transport public local,
dupd caz, supunem spre analizé si aprobare Consiliului Local al Municipiului Ramnicu Sarat,
proiectul de hotarare pentru aprobarea Studiului de Oportunitate privind delegarea gestiunii

Serviciului public de salubrizare al Municipiului Ramnicu Sarat pentru activitatea:

- Maturatul, spélatul, stropirea si intretinerea cailor publice.

Compartimentul Contencios Administrativ si Juri
Consilier Juridic, Corbu Alina-Giorgiana

Compartiment Unitatea Municipala pentru Monitorizarea
Serviciilor Comunitare de Unitati Publice

Consilier, Hinta Pﬂ%é
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Studiu de oportunitate privind delegarea gestiunii
serviciului public de salubrizare al Municipiului Rémnicu Sdrat
e Mdturatul, spdlatul, stropirea si intretinerea cdilor publice

PRIMARIA MUNICIPIULUI
RAMNICU SARAT

1. OBIECTUL STUDIULUI DE OPORTUNITATE

Potrivit prevederilor art. 22 alin. (3) din Legea nr. 51/2006, alegerea modalitatii de gestiune a
serviciilor de utilitagi publice (gestiune directd sau delegata) se stabileste prin hotarari ale
autoritdfilor deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de
oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun
raport pref/calitate, de interesele actuale si de perspectivd ale unitatilor administrativ-
teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice.

Obiectul prezentului studiu il reprezinta fundamentarea necesitatii si oportunitatii de delegare a
gestiunii activitatii aferente serviciului de salubrizare ,Mdturatul, spdlatul, stropirea si
intretinerea cailor publice” (serviciu de utilitdti publice) pe teritoriul Municipiului R&mnicu
Sdrat.

Studiul este elaborat pe baza documentelor si informatiilor furnizate de reprezentantii Primariei
Municipiului Radmnicu Sarat, avdnd in vedere cerintele legale aplicabile la data redactarii
prezentului document.

Elaborarea unui astfel de studiu este o cerinta legala ce deriva din Art. 22 al Legii nr. 51/2006
privind serviciile comunitare de utilitdti publice (republicata).

Avand in vedere faptul ca activitatea privind Mdturatul, spdlatul, stropirea si intretinerea cdilor
publice face parte din sfera serviciilor de salubrizare si are modalitadti de finanjare si decontare
similara, se va incheia un singur contract.

Aceastd activitate intrd in sfera serviciilor comunitare de utilititi publice de salubritate si se
realizeaza in conformitate cu Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice
republicatd, cu modificari si completari si cu prevederile Legii nr. 101/2006 a serviciului de
salubrizare a localitatilor, republicatd, cu modificari si completari, fiind supusa regimului juridic
al serviciilor publice de interes general, fiind aplicabile astfel obligatiile de serviciu public
definite potrivit urmatoarelor cerinte fundamentale, si anume:

— universalitate;

— continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ, in conditii contractuale
reglementate;

— adaptabilitate la cerintele utilizatorilor si gestiune pe termen lung;

— accesibilitate egald si nediscriminatorie la serviciul public, in conditii contractuale
reglementate;

— transparenta decizionala si protectia utilizatorilor;

— satisfacerea cerintelor cantitative si calitative ale utilizatorilor, corespunzator
prevederilor contractuale;

— sanatatea populatiei si calitatea vietii;
— protectia economica, juridica si sociala a utilizatorilor;

— functionarea optimd, in conditii de siguranta a persoanelor si a Serviciului, de
rentabilitate si eficientd economicd a constructiilor, instalatiilor, echipamentelor si
dotarilor, corespunzator parametrilor tehnologici proiectati si in conformitate cu caietele
de sarcini, cu instructiunile de exploatare si cu regulamentele serviciilor;

~ introducerea unor metode moderne de management;
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introducerea unor metode moderne de elaborare §i implementare a strategiilor,
politicilor, programelor si/sau proiectelor din sfera serviciilor de utilitati publice;
dezvoltarea durabild, protejarea si valorificarea domeniului public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale si protectia si conservarea mediului, in conformitate cu
reglementarile specifice in vigoare;

informarea si consultarea comunitatilor locale beneficiare ale acestor servicii;

respectarea principiilor economiei de piatd, asigurarea unui mediu concurential,
restrangerea si reglementarea ariilor de monopol.

Obiectivele pe care trebuie sa le atinga Serviciul ce face obiectul delegarii sunt urmatoarele:

ifmbunatatirea conditiilor de viata ale populatiei;

sustinerea dezvoltirii economice si sociale a localitatilor;

promovarea calitatii si eficientei Serviciului;

dezvoltarea durabila a Serviciului;

gestionarea Serviciului pe criterii de transparenta, competitivitate si eficienta;

promovarea programelor de dezvoltare a Serviciului, pe baza unui mecanism eficient de
planificare multianuala a investitiilor;

consultarea cu utilizatorii Serviciului, in vederea stabilirii politicilor si strategiilor locale
si regionale in domeniu;
adoptarea normelor locale referitoare la organizarea si functionarea Serviciului.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptatd, operatorii isi pot desfasura activitatea doar in
baza licentei emise de Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitdgi Publice (ANRSC), prestarea serviciilor de salubrizare (inclusiv cel care face obiectul
prezentului studiu) fara licenta valabila nefiind permisa.
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2. CADRUL LEGISLATIV

2.1. Cadrul legislativ romanesc

La intocmirea prezentului studiu de oportunitate s-au avut in vedere actele normative care
contin prevederi referitoare la serviciile publice de salubrizare, aplicabile pentru activitatea
supusa studiului, astfel:

¢
¢

¢ & < &

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificdrile ulterioare;

Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdfi publice republicatd, cu modificari si
completdri;

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicatd, cu modificari si
completadri;

Legea nr. 211/15.11.2011 privind regimul deseurilor;

Legea Nr. 31/1990, republicatd privind societdtile comerciale, cu modificdrile si
completdrile ulterioare;

H.G. nr. 870/2013 privind aprobarea Strategiei nationale de gestionare a deseurilor 2015-
2025;

Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. Nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului- cadru al
serviciului de salubrizare a localitdtilor;

0.UG. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ;
Ordonanta de Urgentd Nr. 195/2005 privind protectia mediului;
Hotardrea Guvernului Nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor;

Regulamentul din 3 februarie 2003 privind acordarea licentelor si a autorizatiilor in
sectorul serviciilor publice de gospoddrie comunald, conditiile de suspendare, de retragere
sau de modificare a acestora;

Hotardrea Guvernului nr. 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea
licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilitdti publice;

Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile si completarile
ulterioare;

Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii - versiune
actualizatd la 4 iunie 2018;

Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

Ordonanga Nr. 50 din 30 ianuarie 2000 privind mdsurile de colaborare dintre Ministerul
Sandatatii si autoritatile administratiei publice locale in aplicarea reglementdrilor din
domeniul sdndtdtii publice;

Ordonanta de Urgenta Nr. 92 din 26 septembrie 2007 pentru modificarea si completarea
Legii serviciului de salubrizare a localitatilor Nr. 101/2006;

Ordinul Nr. 89 din 7 martie 1996 privind aprobarea Normelor specifice de securitate a
muncii pentru gospoddrie comunald si salubritate publicd;
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Ordonanta de Urgentd nr. 13 din 20 februarie 2008 pentru modificarea si completarea Legii
serviciilor comunitare de utilitagi publice Nr. 51/2006 si a Legii serviciului de alimentare cu
apd si de canalizare Nr. 241/2006;

Ordonanta Guvernului Nr. 21/2002 privind gospoddrirea localitatilor urbane si rurale;

Ordinul Nr. 147 din 31 mai 2004 privind aprobarea Regulamentului de constatare,
notificare si sanctionarea abaterilor de la reglementarile emise in domeniul de activitate al
Autoritatii Nagionale de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarie Comunald;

Ordinul Nr. 757 din 26 noiembrie 2004 pentru aprobarea Normativului tehnic privind
depozitarea deseurilor;

Ordonanta Nr. 50 din 30 ianuarie 2000 privind mdsurile de colaborare dintre Ministerul
Sdndtdatii si autoritdtile administratiei publice locale in aplicarea reglementdrilor din
domeniul sandatatii publice;

Ordinul Presedintelui A.N.R.5.C. Nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de
stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de
salubrizare a localitdtilor;

Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. Nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini - cadru
al serviciului de salubrizare a localitdtilor;

Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. Nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului - cadru de
prestare a serviciului de salubrizare a localitdtilor;

Legea nr.225/2016 pentru modificarea si completarea Legii serviciilor comunitare de
utilitagi publice nr.51/2006

Ordonanta Guvernului Nr. 71/2002 privind organizarea i functionarea serviciilor publice
de administrare a domeniului public si privat de interes local;

Legea Nr. 3 din 9 ianuarie 2003 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului Nr. 71/2002
privind organizarea i functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public
si privat de interes local;

Regulamentul serviciului de salubrizare a Municipiului Rdmnicu Sdrat aprobat prin
Hotdrdrea Consiliului Local al Municipiului R@mnicu Sdrat Nr. 133/2015;

Ordonanta urgenta 74/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind
regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si
a deseurilor de ambalaje si a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind
Fondul pentru mediu;

Ordinul nr. 520/2018 pentru modificarea si completarea Ordinulul presedintelui Autoritdtii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitdati Publice nr. 82/2015
privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a localitdtilor.
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2.2. Cadrul legislativ european

La nivel european, legislatia specificd legata de managementul deseurilor isi are originile in
statele membre in anii 1970. Pana la acel moment, doar legislatia existentd la nivelul
autoritatilor locale a reglementat activitatile oraselor si ale comunitatilor in ceea ce priveste
obligatiile de indepartare a degeurilor si salubrizare a oragelor, care intrau in responsabilitatea
lor. Odatd cu cresterea importantei protectiei mediului, s-a recunoscut necesitatea unei legislatii
speciale a sectorului privind managementul deseurilor, concretizate in vederea implementarii ei
in orage si comune.

Prin Directiva 75/442 a Comunitatii Europene s-a inceput in 1975 pentru prima datd concret
armonizarea legislatiei referitoare la managementul deseurilor in Comunitatea Europeana.
Directiva, schimbatd panda la momentul prezent de mai multe ori, emitea principalele linii
directoare pentru colectarea, tratarea, valorificarea si indepartarea deseurilor din locuinte.
Cerinta principala era reprezentata de protectia populatiei statelor membre si de gradul de
suportabilitate a mediului fata de activitagile legate de managementul deseurilor. Directivele
aparute recent contin date de specialitate si trateaza tematica mai detaliat.

In acest context, a fost elaborat cadrul general de management al deseurilor, care cuprinde
reglementadri referitoare la implementarea legislatiei in domeniul deseurilor, cum ar fi:
coordonarea managementului degeurilor (Directiva nr. 75/442/CEE), gestionarea degeurilor
periculoase (Directiva nr. 91/689/CEE), a uleiurile uzate (Directiva nr. 75/439/CEE), a
namolurilor de epurare (Directiva nr. 86/278/CEE) sau prevenirea si reducerea efectelor
negative ale depozitarii deseurilor (Directiva nr. 99/31 /CE).

Datele referitoare la deseurile generate, recuperate si depozitate se colecteaza si analizeaza
conform statisticii de management al deseurilor (Directiva nr. 2150/2002/CE), iar controlul
transporturilor de deseuri in, intre si in afara statelor membre se face conform Directivei nr.
259/93/CEE.
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3. DESCRIEREA SI IDENTIFICAREA SERVICIULUI,
A ARIEI TERITORIALE S1 A SISTEMULUI
A CARUI GESTIUNE URMEAZA SA FIE DELEGATA

3.1. Aria de desfasurare a serviciului

Municipiul Rdmnicu Sarat este situat in partea de nord-est a judefului Buzau, Regiunea de
Dezvoltare Sud-Est a Romaniei, fiind al doilea oras ca marime din judet. Municipiul Ramnicu
Sarat are o suprafata de 912,58 ha (conform P.U.G. elaborat in anul 2012) si o populatie de
39793 locuitori la nivelul anului 2019 (conform Institutului National de Statistica). Numarul de
locuitori cu domiciliul stabil in Municipiul Ramnicu Sarat a scazut in ultimii 25 de ani, variatia
inscriindu-se in tendinfa de evolutie manifestata la nivel national.

Analizele efectuate asupra distributiei ponderilor anuale pe care le reprezinta principalele grupe
de varstd, releva sciderea semnificativd in ultimii ani a ponderii populatiei cu varsta cuprinsa
intre 15 si 24 ani si, in acelasi timp, cresterea procentului care revine locuitorilor cu varsta de
peste 65 ani, aspect care reflectd fenomenul de imbatranire demografica.

Municipiul este strabatut de drumul national DN2, care il leaga spre sud de Buziu si Bucuresti,
iar spre nord de orasele din Moldova: Focsani, Bacau, Roman si Suceava. Din acest sector rutier,
la Ramnicu Sdrat se ramifica DN22, care leaga orasul de Brdila si mai departe (prin trecerea
Dundrii cu bacul), de orasele dobrogene Tulcea si Constanta. Drumul judetean D] 202 leaga
orasul in aval de-a lungul Raului Ramnicu Sarat cu localitatile invecinate. Prin Ramnicu Sarat
trece si calea feratd Buzau - Marasesti, orasul fiind deservit de o gara proiectatd de citre Anghel
Saligny.

Desi este asezat intr-o zona de clima temperatd, Municipiul Rimnicu Sarat este afectat de masele
de aer continental, provenite din zonele invecinate. Curentii de aer estici dau variatii excesive de
temperaturd, de pana la 70°C, intre verile cdlduroase gi iernile geroase cu cantitdti mari de
zdapada. Media anuala a temperaturii In Rdmnicu Sarat se situeaza in jurul valorilor de 10 - 11°C.

Activitdtile economice desfasurate in Municipiul Rimnicu Sarat sunt variate, unitatile economice
cele mai importante ca numar de angajati activand in domeniul industriei textile. Primele zece
unitati economice ordonate dupa numarul de angajati, oferd peste 25% din totalul numarului de
locuri de munca ocupate.

3.2. Descrierea serviciului

Serviciile care fac obiectul prezentului studiu de oportunitate sunt:
¢ Mdturatul, spdlatul, stropirea si intretinerea cdilor publice, cu componentele:
— Maturatul manual al carosabilului;
— Maturatul manual al trotuarelor:
— Razuitul rigolelor;
— Curdtirea gurilor de scurgere;
— Incidrcarea manuali a reziduurilor in mijloacele de transport;

— Maturatul mecanizat al carosabilului;
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— Aspirarea mecanizata a carosabilului si trotuarelor;
— Spalatul mecanizat al carosabilului;
— Stropitul mecanizat al carosabilului;

— Curatenia spatiilor verzi adiacente strazilor si trotuarelor;

— Colectarea, transportul si depozitarea gunoiului stradal;

— Colectarea, transportul si depozitarea degeurilor voluminoase (crengi, resturi
vegetale, frunze, etc.);

Acestea se desfasoara pe raza administrativ - teritoriald a Municipiului Ramnicu Sarat.

Maturatul, spadlatul, stropirea si intretinerea cailor publice, se realizeaza pe teritoriul
administrativ al Municipiului Rdmnicu Sarat, in conformitate cu Regulamentul si Caietul de
Sarcini ale serviciului, intocmite in conformitate cu prevederile legale.

Aceasta activitate se desfagoara in scopul mentginerii in permanenta a domeniului public in stare
de curdtenie si presupune urmatorul ciclu de operatiuni:

¢ Maturatul manual sau mecanizat al carosabilului, trotuarelor, pietelor, locurilor de parcare,
precum si a suprafetelor anexe ale spatiilor de circulatie, de odihnd sau de agrement etc.:

Maturatul manual constda in maturatul propriu-zis a suprafetelor cu perii confectionate din
diferite materiale si/sau folosind aspiratoare electrice. Se efectueaza pe carosabil, pe trotuare, in
locurile de parcare care apar{in adiministratiei publice locale, pe suprafetele locurilor de odihna
sau de agrement, in piete, piete volante, targuri, pe spatiile verzi adiacente si pe suprafatele care
nu pot fi maturate mecanizat. Se aplicd pe Intreaga latime a trotuarelor, in refugiile statiilor
mijloacelor de transport in comun, in parcdrile de resedinta si in cele de pe aliniamentele
stradale si pe o ldfime de aproximativ 2 metri de la fiecare rigola laterald cdtre axul care separa
sensurile de mers pe carosabil. Odata cu efectuarea operagiei de maturat manual, se descarca si
cosurile stradale de gunoi. Maturatul mecanizat se realizeaza cu autospeciale maturatoare,
echipate cu perii cilindrice si/sau circulare care actioneaza pe suprafata strazilor si/sau
trotuarelor.

¢ [Intrefinerea curdteniei:

Intretinerea curateniei consta in colectarea din zonele care au fost salubrizate a deseurilor de pe
suprafetele adiacente cdilor de circulatie si a trotuarelor (spatii verzi) prin procedee manuale,
golirea cosurilor de gunoi in pubele, incircarea deseurilor din pubele in autogunoiere si
transportul acestora la un depozit autorizat.

¢ Razuitul rigolelor:

Razuitul rigolelor consta in Indepdrtarea cu ajutorul lopetilor si periilor a noroiului, nisipului,
prafului si a degeurilor aflate pe o portiune de aproximativ 0,75 m pe carosabil langa bordura,
sau din zonele unde a stagnat apa, strangerea in gramezi, incarcarea gramezilor in saci sau
europubele, golirea europubelelor in autospeciale si transportul la un depozit autorizat.

¢ Stropitul carosabilului:

Stropitul carosabilului constd in dispersarea cu presiune a apei pe suprafata carosabilului,
pentru evitarea formadrii prafului, crearea unui climat favorabil si imbunatadtirea gradului de
confort si igiena citadina.
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¢ Spdlatul carosabilului:

Spalarea carosabilului si a trotuarelor constd in spalatul efectiv al suprafetei strizilor si a
trotuarelor cu jet puternic de apa sub presiune, dupd terminarea operatiunilor de maturat,
respectiv curatare a rigolelor. Se folosesc solutii speciale (detergenti) si utilaje dotate cu perii.
Solutiile speciale utilizate nu trebuie sa degradeze carosabilul, trotuarele si spatiile verzi
aferente.

¢ Ingienizarea punctelor de precolectare a deseurilor menajere:

Consta in efectuarea operatiilor de maturat manual, curatat si de spélat cu jet puternic de apa
sub presiune a locurilor de precolectare a deseurilor menajere.

¢ Curdatenia spatiilor verzi adiacente cdilor de comunicatii, mai putin spatiile verzi aferente
parcurilor, locurilor de joaca si cele aferente blocurilor de locuinte.

Consta in colectarea de pe spatiile verzi adiacente cdilor de comunicatii, mai putin spatiile verzi
aferente parcurilor, locurilor de joacad si cele aferente blocurilor de locuinte a deseurilor prin
procedee manuale, golirea cosurilor de gunoi in pubele, incircarea deseurilor din pubele in
autogunoiere §i transportul acestora la un depozit autorizat.

Aceasta activitate se desfagoara in scopul mentinerii in permanenta a domeniului public in stare
de curdtenie si presupune urmatorul ciclu de operatiuni:

¢ Colectarea, transportul si depozitarea gunoiului stradal:

Activitatea consta in colectarea deseurilor rezultate din maiturarea manuald, din razuitul
rigolelor, din curétenia spatiilor verzi, din golirea cosurilor stradale, transportul si depozitarea
acestora la un depozit de deseuri conform.

¢ Colectarea, transportul si depozitarea deseurilor voluminoase (crengi, resturi vegetale,
frunze, etc.):

Activitatea consta in colectarea deseurilor voluminoase (crengi, resturi vegetale, frunze, etc.),
transportul si depozitarea acestora la un depozit de deseuri conform.

3.3. Strategia de dezvoltare a serviciului

Consiliul Local al Municipiului Ramnicu Sdrat, in calitate de autoritate deliberativi cu
competenta exclusivd in ceea ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea si coordonarea
serviciului de salubrizare acorda o importanta deosebita modernizarii si dezvoltarii serviciului,
fapt demonstrat prin elaborarea si aprobarea “Strategiei locale cu privire la dezvoltarea si
functionarea pe termen mediu si lung a serviciului de salubrizare din Municipiul Rdmnicu Sdarat
pentru perioada 2016-2025” (HCL 172/20.07.2016).

Strategia are ca scop stabilirea directiilor de dezvoltare a serviciului public de salubrizare in
Municipiul R&mnicu Sarat in perioada 2016-2025, fiind elaborata conform prevederilor Legii nr.
101/2006 a serviciului de salubrizare a localitagilor reactualizata, Legii nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitati publice, O.UG. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, Legii nr.
211/15.11.2011 privind regimul deseurilor, H.G. nr. 870/2013 privind aprobarea Strategiei
nationale de gestionare a deseurilor 2015-2025.
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Tinta principala a aplicdrii strategiei consta in reducerea semnificativa a cantitatilor de deseuri
eliminate prin depozitare la nivelul Municipiului RAmnicu Sarat.

Prevederile strategiei se aplicd pentru toate activitatile serviciului public de salubrizare, asa cum
sunt definite in Legea 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitdtilor, inclusiv activitatilor
specifice serviciului care face obiectul prezentului studiu de oportunitate.

Principiile strategiei sunt urmatoarele:

v

T T . O . T T

v

protectia sandtdatii populatiei;

autonomia locald si descentralizarea serviciilor;

responsabilitatea fatd de cetdteni;

conservarea si protectia mediului inconjurdtor;

asigurarea calitatii si continuitatii serviciului;

tarifarea echitabild, corelatd cu calitatea §i cantitatea serviciului prestat;
nediscriminarea si egalitatea de tratament al utilizatorilor;
transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetdtenilor;

administrarea corectd si eficientd a bunurilor din proprietatea publicd sau privatd a unitagii
administrativ-teritoriale si a banilor publici;

securitatea serviciului;

dezvoltarea durabila.

Obiectivele generale ale strategiei constau in: organizarea si functionarea serviciului de
salubrizare pentru satisfacerea nevoilor comunitdtii locale si respectarea prevederilor legale
aplicabile in domeniul serviciului public de salubrizare, iar cele specifice sunt urmatoarele:

imbundtdtirea conditiilor de viatd ale populatiei;
sustinerea dezvoltdrii durabile economico-sociale in Municipiul Rdmnicu Sdrat;
promovarea calitdtii si eficientei serviciului de salubrizare;

stabilirea unor mecanisme economico-financiare stimulative in organizarea si funcfionarea
serviciului de salubrizare;

dezvoltarea si functionarea durabild a serviciului de salubrizare in Municipiul R@mnicu
Sarat;

gestionarea serviciului de salubrizare in Municipiul Rdmnicu Sdrat pe criterii de
transparentd competitivitate si eficientd;

conformarea cu prevederile legislatiei de mediu si cele privind sdndtatea populatiei;
prevenirea si valorificarea deseurilor (refolosire, reciclare, recuperare energeticd), in
conformitate cu ierarhia gestiondrii deseurilor si cerintelor Strategiei Europene a

Deseurilor, fapt care va conduce la decuplarea cresterii cantitdtilor de deseuri de cresterea
economicd;

indeplinirea tintelor propuse, cu accent pe tintele referitoare la depozitarea deseurilor
biodegradabile;

stabilirea investitiilor necesare gestionarii deseurilor in Municipiul Ramnicu Sdrat;
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— stabilirea obligatiilor si drepturilor persoanelor fizice si juridice privind serviciul public de
salubrizare;

~ stabilirea conditiilor de desfasurare a serviciului public de salubrizare in Municipiul
Rdmnicu Sdrat;

— [imbunatdtirea colaborarii la nivel local pentru a se obtine performante mai bune in
domeniu, 0 mai bund coordonare §i servicii mai bune;

— congstientizarea si stimularea populatiei pentru colectarea selectivd a deseurilor si reducere;

— schimbarea comportamentului tradifional in ceea ce priveste conceptia fafd de deseuri si
modul de gestionare al acestora.

Pentru atingerea obiectivelor privind salubritatea stradald, Municipiul Rdmnicu Sarat fsi
propune realizarea urmatoarelor investitii:

» dotarea cu cosuri de gunoi necesare precolectdrii reziduurilor stradale pentru strazile mai
aglomerate si stabilirea clard a personalului care va debarasa aceste cosuri de gunoi si a
[frecventei de golire;

» suplimentarea containerelor de gunoi mobile necesare precolectdrii reziduurilor stradale;

» dotarea tuturor utilajelor folosite la activitdtile de salubrizare stradald si deszdpezire cu
sistem GPS de monitorizare prin satelit care va putea fi monitorizat de la Primaria
Municipiului Rdimnicu Sarat prin acces controlat;

» reinoirea parcului de magini si utilaje specifice in vederea prestdrii serviciului la nivelul
indicilor de performantd stabiliti, ori de cdte ori este necesar, cu incadrarea in normele
europene;

» numdrul personalului direct productiv pentru asigurarea serviciului de salubrizare stradald
sd fie cel optim;

» midrirea suprafefelor pe care se executd lucrdri de salubrizare stradald.

Pe termen mediu, prin intermediul contractului de delegare de gestiune care urmeazi a fi
incheiat cu operatorul caruia ii va fi delegat serviciul, va creste eficienta realizirii, monitorizarii
si decontdrii serviciilor prestate pentru intreg Municipiul Ramnicu Sirat, prin optimizarea
proceselor de comandd, monitorizare §i decontare pentru toate serviciile prestate direct sau
indirect pe domeniul public sau privat al municipiului.

Crearea unui mediu sigur gsi salubru fn Municipiul Rdmnicu Sirat, in contextul resurselor
bugetare limitate, rimdne o provocare si pentru perioada urmatoare. Primaria Municipiului
Rdmnicu Sarat continua efortul de identificare a resurselor financiare necesare, de eficientizare a
operatorului si de monitorizare a calitatii si eficientei serviciilor furnizate de acesta.

Avand in vedere obiectivele de dezvoltare a serviciului de salubrizare stradali, se estimeazi ci in
situatia propusa sunt necesare operatiunile centralizate in tabelul de mai jos. Necesarul de
lucrari a fost fundamentat pe baza lungimilor/ suprafetelor/ numirului ciilor de circulatie,
trotuarelor, spatiilor pietonale, spatiilor verzi, statiilor de autobuz, rigolelor, gurilor de scurgere
pe care trebuie executate operatiile privind Maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea
cailor publice. De asemenea, s-a tinut cont de frecventa cu care trebuie executatd fiecare
lucrare.

S-a considerat ca operatiile specifice de maturat mecanic (carosabil) si manual (carosabil,
trotuare, spatii verzi adiacente) trebuie efectuate timp de 10 luni intr-un an (mai putin 2 luni pe
timp de iarnd).
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Tabelul 3.1. Necesar lucrari anuale.

‘l:lrl;: Dennnire st n?;siﬁ;ezluﬁ] Necesar luc’rﬁ{s ]:;tuai'es'tlmate
1 Maturat manual carosabil mp 10.631.940,00
2 Maturat manual trotuar mp 24.441.260,00
3 Razuitrigole ml 488.736,00
4 Curatat guri de scurgere buc 600
5 Incarcat manual reziduuri in auto tona 764,56
6 Intretinere, curitenie spatii verzi si trotuare mp 28.513.460,00
7 | Méturat mecanizat carosabil fum':i':nm_e 419,00
8 Aspirat mecanizat carosabil si trotuare mp 4.633.722,00
9 Spdlat mecanizat carosabil mp 111.906,00
10 Stropit mecanizat carosabil mp 4.570.470,00
5 | Rl fotorf Hoasasvesctotvegil i 638,00
12 Colectat, transportat si depozitat gunoi stradal tona 558,00
13 Tarif tractor cu remorca fu nc?il:nare 833,75
14 | Tarif autogunoiera compactoare fi ncc;'i[:nare 833,75
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4. SITUATIA ACTUALA

Serviciul public de salubrizare in Municipiul Rdmnicu Sarat functioneaza si este organizat
conform "Regulamentului serviciului de salubrizare a Municipiului Rdmnicu Sdrat" revizuit si
completat prin Hotdrdrea Consiliului Local nr. 107/31.03.2020. Regulamentul serviciului de
salubrizare a Municipiului Ramnicu Sarat contine prevederi referitoare la organizarea si
functionarea serviciilor de salubrizare, pentru urmitoarele activitati:

—

precolectarea, colectarea si transportul deseurilor municipale, inclusiv ale deseurilor toxice
periculoase din deseurile menajere, cu exceptia celor cu regim special;

sortarea degeurilor municipale;
organizarea prelucrdrii, neutralizdrii si valorificarii materiale si energetice a deseurilor;

colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora unitdtilor de
ecarisaj;

colectarea, transportul, depozitarea i valorificarea deseurilor voluminoase provenite de la
populatie, institutii publice si agenti economici, neasimilabile celor menajere (mobilier,
deseuri de echipamente electrice si electronice etc.);

colectarea, transportul si neutralizarea deseurilor animaliere provenite din gospoddriile
populatiei;

colectarea, transportul si depozitarea deseurilor rezultate din activitdfi de constructii si
demoldri;

mdturatul, spdlatul, stropirea si intretinerea cdilor publice;

curdgarea si transportul zdpezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune a acestora pe
timp de polei sau inghef.

Tarifele aplicate pdnd in prezent pentru serviciul de salubrizare privind mdturatul, spdlatul,
stropirea si intrefinerea cdilor publice, au fost aprobate prin Hotdrirea Consiliului Local nr.
234/31.08.2016, nefiind actualizate din anul 2016. Acestea sunt prezentate in tabelul 4.1.

Tabelul 4.1. Tarifele actuale.

Nr. crt. Denumire operatiune U::;iﬁ.g ) Tarif'll"l:.;] i
1. Maturat manual carosabil lei/1000 m.p. 17,50
2 Maturat manual trotuar lei/1000 m.p. 29.30
3 Razuit rigola lei/ml 0,34
4 Curatat guri de scurgere lei/buc 29,20
5 Incarcat manual reziduuri in auto lei/tona 10,19
6 Intretinere curatenie spatii verzi si trotuare Lei/1000 m.p. 7.24
7 Maturat mecanizat carosabil Lei/ora 144,50
8 Aspirat mecanizat carosabil si trotuare lei/1000 m.p. 54,24
9 Spalat mecanizat carosabil lei/m.p. 0,38
10 Stropit mecanizat carosabil lei/m.p. 0,0058
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. - Unitate de Tarif [lei] fara
Nr. crt. Denumire operatiune A TVA
| : i i ;
11 Co ectgt. transporta‘t, depnytat deseuri lei/mic 85,83
voluminoase(crengi, resturi vegetale, frunze, etc.)
12 Colectat, transportat si depozitat gunoi stradal lei/tona 135,50
13 Tarif utilaje - tractor cu 1 remorca Im(ora 73,00
functionare

Conform datelor, in cursul anului 2019 au fost desfasurate activitati conform centralizarii din
tabelul de mai jos. Valoarea totala a prestatiei a fost de 1.041.632,93 RON (fara TVA), dintre care
activitatea de maturat manual carosabil si trotuare a cumulat 50%.

Tabelul 4.2. Lucrari prestate in cursul anului 2019.

Nr. crt. Denumire operatiune U:]i;.:::;;ie dgggii;:]tfzfite
1, Maturat manual carosabil m.p. 1.1861.698,00
2 Maturat manual trotuar m.p. 10.823.751,00
3 Razuit rigola ml 64.667,96
4 Curatat guri de scurgere buc. 547,00
5 Incarcat manual reziduuri in auto tona 382,28
6 Intretinere curatenie spatii verzi si trotuare m.p. 14.632.497,00
7 Maturat mecanizat carosabil ora 506,00
8 Aspirat mecanizat carosabil si trotuare m.p. 2.316.861,00
9 Spalat mecanizat carosabil m.p. 111.906,00
10 Stropit mecanizat carosabil m.p. 304.698,00
dll = = e
12 Colectat, transportat si depozitat gunoi stradal tona 279,00
13 Tarif utilaje - tractor cu 1 remorca ora functionare 833,75

In conformitate cu nomenclatorul regelelor stradale din Municipiul Ramnicu Sirat, lungimea
totala a strazilor este de aproximativ 110 km. Acestea au o suprafata totala a carosabilului de
1.083.856 mp si o suprafata a trotuarelor de 255.224 mp.

Din totalul suprafetelor, in functie de tipul de imbriacaminte al soselelor si trotuarelor s-au
efectuat activitdti de maturat mecanizat carosabil pe o suprafata de 2.810.000 mp intr-un
interval de 10 luni/an, maturat manual carosabil, trotuare si parcari pe o suptafatd de
21.950.840 mp intr-un interval de 10 luni/an, intretinere spatii verzi si trotuare 1.557.720 mp,
intr-un interval de 10 luni/an. Astfel, suprafata totala pe care s-au desfisoara activitati de
maturat si Intretinere a curateniei a fost de 26.318.560 mp intr-un interval de 10 luni/an.

In prezent activitatile de salubrizare a Municipiului Rimnicu Sirat privind maturatul, spalatul,
stropirea si intretinerea cdilor publice sunt asigurate de societatea Acvaterm S.A.
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S.C. Acvaterm S.A. a fost infiintata prin H.C.L. 98/29.01.1998 in temeiul Legii nr. 31/1990 cu
modificdrile si completdrile ulterioare, prin reorganizarea RAGCL ELAST. Societatea este
inregistrata la Registrul Comergului Buzau sub nr. J10/0048/1998. Este o societate comerciald
care functioneaza conform prevederilor Legii nr. 111/2016 pentru aprobarea Ordonantei de
Urgentanr. 109/2011, privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice. Are ca unic
actionar Municipiul Ramnicu Sarat prin Consiliul Local al Municipiului Ramnicu Sarat, fiind
constituita in conformitate cu prevederile Legii nr.31/1990 - Legea societdtilor comerciale
republicata si cu Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice, cu
modificdrile si completdrile ulterioare. Obiectul principal de activitate il reprezinta Colectarea
deseurilor nepericuloase - CAEN 3811.

in temeiul Legii nr. 51/2006, S.C. Acvaterm S.A. a avut incheiat cu U.A.T. Municipiul RAmnicu
Sarat, Contractul de servicii nr. 16830/26.07.2016, al carui obiectiv consta in dreptul si obligatia
de a presta activitdtile privind maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cdilor publice din
cadrul serviciului de salubrizare al Municipiului Ramnicu Sarat. Prin contract, activitdtile de
maturat, spalat, stropire §i intrefinere a cdilor publice presupun urmatorul ciclu de operatii:
maturatul manual; intrefinerea curateniei; spalatul carosabilului si al trotuarelor; stropitul
carosabilului; curdgat manual rigole; maturat mecanizat si evacuare deseuri clandestine. Ulterior
incheierii contractului, s-au incheiat consecutiv un numir de 6 acte aditionale, prin care s-a
prelungit valabilitatea contractului pana la data de 31.12.2019.

De asemenea, S.C. Acvaterm S.A. are incheiat cu U.A.T. Municipiul R&mnicu Sarat contractul de
concesiune nr. 12790/05.08.2011 privind administrarea parcarilor publice cu plata si contractul
de concesiune nr. 7479/11.04.2012 privind administrarea parcarilor de resedinta din Municipiul
Ramnicu Sarat.

Activitatea societatii cuprinde urmatoarele domenii de activitate:
v' salubrizare - maturat stradal, intretinere cdi de acces, deszdpezire;
administrarea parcdrilor de resedingd;
administrarea parcdrilor publice cu platd;
inchirieri utilaje-autograder, macara;
servicii de vidanjare;

comert cu ridicata al deseurilor reciclabile;

€ R R & K

alte activitdti de curdtenie.

S.C. Acvaterm S.A. detine o participatiune de 99% la firma S.C. Paza si Protectie Forse S.R.L., care
are ca obiect de activitate prestarea de servicii de paza si protectie.

Societatea are un numar mediu de angajati de 49.

Pentru desfasurarea activitatii, teritoriul oragului este impartit in 23 sectoare coordonate de un
sef operatiuni salubritate cu sarcini de a intretine curatenia si de a monitoriza si participa la
remedierea tuturor neconformitatilor aparute in sectore.

Compartimentul Salubritate al societatii cuprinde un numar de 25 de angajati.

Conform organigramei aprobate prin HCL Nr. 78/ 2020, care este prezentata in figura de mai jos,
S.C. Acvaterm S.A. are un numar total de 64 posturi, dintre care cele pentru personalul direct
productiv sunt in numar de 47, repartizat dupa cum urmeaza:

— compartimentul salubritate: 31 persoane;
— compartimentul parcdri: 10 persoane;
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Figura 4.1. Organigrama 5.C. Acvaterm S.A.

S.C. Acvaterm S.A. este o societate autonoma, inregistrata juridic si fiscal, intocmind un sigur
Bilant anual, auditat, analizat si aprobat conform reglementdrilor in vigoare. Niciunul din
Rapoartele la Bilant nu face referire la cele trei activitati desfasurate distinct si la rezultatele
fiecarui compartiment.

In acest mod, eventualele piederi ale unei sectii pot fi compensate cu profitul celorlalte.

Situatiile contabile, inclusiv Bilanful si Balanta de verificare, precum si Raportul
Administratorilor asupra Situatiilor Financiare anuale incheiate la 31.12.2019 nu contin date
aferente fiecareia din cele trei activitati cu privire la venituri, costuri directe si indirecte si
rezultate, ci numai pe total societate.

Contul de profit si pierdere la data de 31.12.2019 este prezentat mai jos. Se constatd ci, in
conditiile in care societatea presteaza mai multe tipuri de servicii, evidenta se tine distinct pe
fiecare sector de activitate, atat ca cheltuiala cat si ca venituri, dar nu are contabilitate separata
pentru fiecare serviciu.

Modul de repartizare a cheltuielilor indirecte trebuie sa fie fundamentat pe elemente concrete si
categorii de costuri in raport cu fiecare activitate, astfel ca aceasta categorie de costuri sd nu
influenteze rezultatele activitatii celorlalte compartimente ale societatii.

Pot fi luate in consideratie raportul personal indirect la total personal, pe total si pe
compartimente, raportul similar al cheltuielilor salariale si al cheltuielilor materiale si/sau alte
elemente de calcul specific/ dedicate unei activitdti sau alteia. Formula de repartizare odata
stabilitd va fi transparents, aprobati si respectatd pani la eventuale interventii obiective. In
bilantul pe anul 2019 si anexele la acesta este prezentata situatia numai pe total societate, avand
ca rezultat al activitatii un profit net de 10.934 lei.
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Distributia lunard a veniturilor incasate de operatorul de salubritate in ultimii trei ani este
prezentata in figura urmatoare.

250000

Venituri, Lei

200000
150000

100000

0
A AV R R
d:‘ Rioé* \‘ﬁ '?9 v cﬁ& dd.o"‘@‘}&w. Qé’?’

Luna

m 08 = 2019 w2020

Figura 4.2, Venituri lunare ale Acvaterm S.A. din activitatea de salubrizare, Lei (fara TVA).
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F20 - pag. | :
CONTUL DE PROFIT SI PIERDERE
la data de 31.12.2019
Cod 20 - lei-
Exercl{iul financiar
Denumirea indicatorilor Nr.
I Mrrd, rd.
’ et 2018 2019
{formulel s de calcul se refera la Mrrd. din col 8) -
A B 1 2

1. Cifra de afaceri netd (rd, 02+03-04+-06) o | o 1.646.921 1.727.673
Productia vandutd (ct.701+702+703+ 704+ 705+706+708) 02 02 1.640.656 1.723.770
Venituri din vinzarea mirfurler (ct. 707) 03 03 6.265 3.903
Reduceri comerclale acordate (ct. 709) ™ | 04

o ur-chrreebe i..;‘ - Hegietruy = o
Venituri din subventli de exploatare aferente cifrel de afaceri nete (ct.7411)| 05 06

2. Venituri aferente costului productiel In curs de executie (ct.7114712)

Sold C o5 | 07

Sold D o | o8

3. Venituri din productia de imobilizarl necorporale si corporale Pl
fet721+ 722)

4, Venhuri din reevaluarea Imobilizirilor corporale (ct. 755) o | 10

5. Venltur din productia de investitil imobiliare (ct. 725) 10 "

6. Venituri din subventll de exploatare 1" 12

(ct. 7412+ 7413 + 7414 + 7415 + 7416 + 7417 + 7419)

7. Alte veniturl din exploatare (ct.751+758+7815) 12 13 1.077 75.932
-din care, veniturl din subventl! pentru Investitll (ct7584) 13 14 433
-din care, venitur din fondul comerclal negativ [ct.7815) M |15

VENITURI DiN EXPLOATARE = TOTAL (rd. 01+07-084+09+10+11+12413) 15 16 1.647.998 1.803.605

B.a) Cheltulell cu materille prime 51 materfalele consumabile {ct.501+602) s | 17 102.592 98.510
Alte cheltuiell materiale (ct.603+604+606+608) 17 18 28.908 531
b} Allte cheituleli extene (cu energle 3l apF)(ct.605) w |19 23.562 21,160
c} Cheltulell privind mdrfurile {ct.607) 19 20
Reducerl comerclale primite (ct. 609) o | N

9. Cheltuieli cu personalul (rd. 23+24) 21 2 1.201.013 1.367.386
a) Salaril gl Indemnizatll (ct.641+642+643+644) n |23 1.174.845 1.337.782
b) Cheltulell cu asigurdrile 5i protectia sociala (cL.&45+646) 23 24 26,168 29,604

10.a) A{’.!dust:'ﬂd;ﬂwhlre privind Imobliizérile corporale §| necorporale 25 121.645 ﬂ"mi
a.1) Cheltulell (ct.6811+6813+6817+ din ct.6818). 25 28 121.645 128269
a.2) Veniturl [ct.7813 + din ct.7818) % | 2
b) Ajustdri de valoare privind activele circulante (rd. 29 - 30) | 28 5.044
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F20 - pag. 2
b.1) Cheltuleli (ct.654+6814 + din ct.6818) » | 2 57141
b.2) Veniturl {ct.754+7814 + din ct.7818} » | 30 52007
11. Alte cheltulell de exploatare (rd. 3218 37) w | »n 133.673 150.700
T e s si3 e rasets e a3 th s zoszreszn) | V| 2 39908 66958
112 Cheltuleli cu alte Impazite, taxe §i virsdminte asimilate;
cheltulell reprezentind transferurt 3l contributil datorate In baza unor | 22 33559 81.003
acte normative speciale(ct. 635 + 6586%)
11.3. Cheltulell cu protectla medlulul tnconjurator (ct. 652) | 34
114 Cheltuleli din reevaluarea imobilizirilor corporale (ct. 655) u | 35
11.5. Cheltuieli privind calamitétile 5i alte evenimenta similare (ct. 6587) ¥ | 3
11.6. Alte cheltulell (ct 651+ 6581+ 6582 + 6583 + 6584 + 6588) 6 | 37 206 2739
—-Eheituieﬂ-cu—dehlm 38
Registr g erer - shrare Tataude derulare contraste de-deas vg-tonb688)
Ajustdri privind provizicanele (rd. 40 - 41) 7 | 39
- Cheftuleli (ct.6812) s | 40
= Veniturl (ct.7812) a9 41
T de171a 20- 21422:254284314 39 ull - s ess
PROFITUL SAU PIERDEREA DIN EXPLOATARE:
| -Profit{rd. 16-42) @« | 4 16,605 27.105
- Pierdere (rd. 42 - 16) 2 | 4 0 0
12. Venituri din interese de participare (ct.76114761247613) 4 | 45 5133 3,557
- din care, venfturile obtinute de la sntitiglie afillste o | 45 .
13, Venituri din dobdnzi (ct. 766) s | 47 38 542
- din care, veniturile obtinute de la entitifile afiliate 46 | 48
14, Yeniturl din subventii de exploatare pentru dobinda datoratd (ct. 7418) | 47 | 49
15. Alte veniturl Rnanclare (ct.762+764+765+767+7668+7615) @ 50
-din care, veniturl din atte Imobiliz8r financlare ( ct. 7615) # |5
VENITURI FINANCIARE - TOTAL (rd. 45-+47+49+50) so | 52 5451 4.099
16. Ajustir de valoare privind ImobilizArile financiare sl Investitile financlare | |
detinute ca active clrculante (rd. 54 - 55)
= Cheiltuieli (cL686) 52 | 54
- Veniturl (ct.785) 53 | 55
17. Cheftuieli privind dobénzile (ct.666) 4 | 56
- din care, cheltuielile in refatia cu entitatile afillate 55 | 57
13. Alte cheltulell financlare (ct.563+664+665+667+668) s6 | 58
CHELTUIELI FINANCIARE - TOTAL (rd. 53+56+58) 57 | 59
PROFITUL SAU PIERDEREA FINANCIAR(A):
- Profit (rd. 52 - 59) s | 60 5451 4.099
-Plerdere (rd. 59 -52) 2 | & 0 0
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VENITUR TOTALE (rd. 16 + 52) s | 62 1653449 1807.704
CHELTUIELI TOTALE (rd. 42+ 59) s | 63 1611393 1.776.500
19, PROFITUL SAU PIERDEREA BRUT(A):
-Profit (rd. 62 - 63) & | 64 42056 31.204)
- Plerdere (rd. 63 - 62) o | 6 o 0
20. Impozitul pe profit (ct631) s | 68 15,683 20270
21. Impozitul specific unor activitifl (ct. 695) 65 | 67
22, Ake impozite neprezentate la elementele de mal sus (ct.658) 6 | &8
23. PROFITUL SAU PIERDEREA NET(A) A EXERCITIULUI FINANCIAR:
- Profit (rd, 64 - 65 - 66 - 67 - 68) & | 69 26,373 10,934,
-Plerders (rd. 65 + 66 + 67 + 68- 64) &4 | 70 0 0

Suma de control F20: 27353869/100232448

) Conturi de repartizat dupd natura elementelor respective.
La rindul 22 (cf. OMFP 3781/2019)- se cuprind 3l drepturile colaboratoriior, stabilite potrivit legislapiel muncf, care se prefau din rulajul debitor al
cortulul 621 ,Cheltulell cu colaboratorfi*, analitic ,Colaboratorl persoane fidce”.
La randul 32 (cf OMFP 3781/2019)- In contul 6586 ,Cheftulell reprezentind transferur ¢l contribufll datorate tn baza unor acte normative
speciale” se evidentiazh cheltuielile reprezantiing transferurf §i contributi datorate in baza unor acte normative specisle, altele decit cele previzute

de Coful fiscal
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Numele si prenumele Numele si prenumele
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5. GRUPURI DE INTERES

5.1. Identificarea principalelor grupuri de interes

Grupurile interesate de realizarea serviciilor de utilitdti publice in Municipiul Rimnicu Sarat, asa
cum sunt prezentate in cadrul acestui document, sunt urmatoarele:

Utilizatorii serviciilor de utilitati publice
% Populatia Municipiului Ramnicu Sarat, persoane fizice si asociatii de locatari sau
proprietari;

% Agenti economici care isi desfasoara activitatea pe raza Municipiului Ramnicu Sarat;
% Institutii publice cu sedii sau filiale in Municipiul Ramnicu Sarat;
Beneficiariul serviciilor de utilitati publice

“* Autoritatea publica locala, ce are ca obiectiv realizarea unor servicii de utilitati publice
care sa intruneasca parametrii de calitate impusi;

Prestatorii serviciilor de utilitdti publice

L

%+ Prestatorii serviciilor de utilitagi publice care opereaza pe raza Municipiului Ramnicu
Sarat, ce au ca obiectiv principal asigurarea continuitatii serviciului si obtinerea de profit.

Institutii ale statului care au ca scop protejarea mediului si a sanatitii populatiei

% Garda Nationald de Mediu, Comisariatul Judetean Buzdu, printre atributiile careia se
numadrd urmadrirea si controlul aplicirii de catre persoane fizice si juridice a
reglementdrilor privind gestionarea deseurilor si gestionarea substantelor chimice
periculoase, dar si aplicarea de sanctiuni contraventionale pentru incalcarile prevederilor
actelor normative in domeniul protectiei mediului;

%+ Agentia de Protectie a Mediului Buzau, printre atributiile cireia se regasesc coordonarea
si urmdrire stadiului de indeplinire a obiectivelor din Strategia Nationald de Gestionare a
Deseurilor, colabordnd cu autorititile publice locale in vederea actualizirii si
implementarii Planului Judetean de Gestionare a Degeurilor;

%+ Directia de Sanatate Publicd Buzdu, ce detine responsabilitatea realizarii controlului
privind respectarea conditiilor igienico sanitare prevazute de reglementarile legale in
domeniul sanatatii publice;

%+ Autoritatea Nationalda de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilititi Publice
(ANRSC), ce detine urmatoarele atributii: pregatirea pietei serviciilor publice de
gospoddrie comunald pentru intrarea pe piata comunitard, promovarea concurentei i a
unei privatizari controlate pe piata serviciilor publice comunitare.

5.2. Analiza nevoilor grupurilor de interes identificate

Principalele surse potential generatoare de impact asupra mediului si/sau asupra sdnatatii
umane asociate serviciilor de utilitati publice ce fac obiectul prezentului studiu sunt
reprezentate de deseurile municipale.

Principalele forme de impact determinate de sursele prezentate anterior, care sunt percepute de
populatie, sunt urmatoarele:
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modificari de peisaj si disconfort vizual (ex. in cazul depozitdrii deseurilor in afara
containerelor si locurilor special amenajate pe raza Municipiului Ramnicu Sarat);

disconfort olfactiv (ex. nerespectarea frecventei de colectare deseuri stradale sau
intarzieri in ceea ce priveste colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public);

poluarea aerului cu particule de praf.

Astfel, nevoile de realizare a serviciilor de utilitati publice analizate in cadrul prezentului
document sunt diferite la nivelul fiecarei categorii de parti interesate:

Nevoi identificate la nivelul utilizatori

deplasarea pe cai de circulatie publica sigure, curate, dotate cu suficiente containere
pentru colectarea deseurilor stradale;

cresterea gradului de confort in zonele de agrement (ex. parcuri);

circulatia pe strazi fara praf, stropite regulat in special in zilele caniculare astfel incat sa
degaje rdcoare;

eliminarea potentialelor surse de disconfort si a pericolelor de accidentare;

servicii care sa asigure protectia mediului inconjurator, colectarea deseurilor ce rezulta
ca urmare a serviciilor efectuate in conformitate cu normele legale in vigoare;

asigurarea unui cost minim pentru Serviciu si a unor parametri de calitate ridicati.

Nevoi identificate la nivelul autoritatii publice locale:

indeplinirea cerintelor de mediu in conformitate cu prevederile legislative in vigoare;
asigurarea premiselor necesare dezvoltarii activitatilor economice in zon3;

Imbunatatirea conditiilor de viatda a cetdtenilor prin promovarea calitatii si eficientei
serviciilor de utilitati publice;

realizarea unei infrastructuri edilitare moderne, atragerea investitiilor profitabile pentru
comunitatea locala si crearea de noi locuri de munci;

dezvoltarea durabild a unor servicii care sd asigure protectia mediului inconjurator;

organizarea serviciilor de utilitdti publice astfel incat sd satisfacd nevoile tuturor
categoriilor de beneficiari identificati;

realizarea Serviciului la cei mai buni parametri de calitate pe raza Municipiului Ramnicu
Sdrat, cu costuri minime.

Nevoi identificate la nivelul prestatorilor de servicii de utilitdti publice

asigurarea continuitatii activitatii prin mentinerea unui nivel bun al calitatii serviciilor
prestate si valorificarea oportunitatilor de dezvoltare;

realizarea de profit si asigurarea unui flux financiar stabil.

Nevoi identifica ivelul institutiilor statului

protejarea mediului Inconjurator;
inlaturarea potentialelor surse de poluare a aerului si solului;

protejarea starii de sanatate a locuitorilor Municipiului Rimnicu Sarat.
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6. ANALIZA COMPARATIVA A MODALITATILOR DE DELEGARE

6.1. Modalitati de delegare

Activitatea privind Mdturatul, spdlatul, stropirea si intretinerea cdilor publice, face parte din
cadrul serviciilor de utilitate publica, conform Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice - republicata, cu modificari si completari ulterioare.

Baza legala pentru functionarea, organizarea si atribuirea serviciului public de salubrizare
pentru activitatea Mdturatul, spdlatul, stropirea si intretinerea cdilor publice este prevazuta de
Legea nr 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitdtilor republicatd, cu modificari si
completari, care stabileste cadrul juridic unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea
finantarea, exploatarea, monitorizarea si controlul functionarii serviciului public de salubrizare
al localitatilor si de Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice - republicata,
cu modificari si completdri, care stabileste cadrul juridic si institutional unitar, obiectivele,
competentele, atributiile si instrumentele specifice necesare infiintarii, organizarii, gestionarii,
finantdrii, exploatarii, monitorizarii si controlului furnizarii/prestarii reglementate a serviciilor
comunitare de utilitati publice.

Conform legislatiei in vigoare (art. 22 din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati
publice), serviciile comunitare de utilitati publice, se pot realiza prin:

= gestiune directd - reprezinta modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative si
executive, in numele Unitatilor Administrativ Teritoriale pe care le reprezinta, isi asuma
si exercitd nemijlocit toate competentele si responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu
privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdti publice, respectiv la administrarea,
functionarea si exploatarea sistemelor publice de utilitati aferente acestora;

= gestiune delegata - reprezinta modalitatea de gestiune in care autoritatile administratiei
publice locale de la nivelul Unitatilor Administrativ Teritoriale atribuie unuia sau mai
multor operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii
privind furnizarea/prestarea serviciului de salubrizare, precum si punerea la dispozitie a
sistemelor publice de utilitdti aferente serviciului, respectiv dreptul si obligatia de
administrare si de exploatare a acestora, pe baza unui contract de delegare a gestiunii.

0 reprezentare schematica a modalitatilor prin care pot fi realizate cele doua optiuni de gestiune
prezentate anterior se regdseste in figura 6.1.

‘MODALITATI
DE GESTIUNE
A SERVICIILOR
* ‘e
- ™ / \ I : T
Servicia de interes local Societdti cu capital social
sau judetean cu personalitate privat, reglementate
juridica, infiingat s orjg.}lriml in “1% B :ﬂ"&""" de Legea 3_1}‘1990,
subordinea Consiliilor . L] GEST]U NE GESTI“NE \ republicati J
e, 2 DIRECTA DELEGATA r )
Societati reglementate de Legea e s Societdti cu capital social
31/1990, republicati, cu capitsl B Jr . mixt, reglementate
social integral al unititilor de Legea 3171990,
\ administrativ-teritoriale ) s republicatd J

Figura 6.1. Modalitati de organizare a serviciilor de utilitati publice.
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Gestiunea directa se poate realiza, atat prin intermediul unor operatori de drept public, cit i
prin operatori de drept privat, adica prin intreprinderi.

In ceea ce priveste modalitatea de atribuire, se identifici urmitoarele posibilitati:

I. direct - cu Indeplinirea cumulativa a celor trei conditii mentionate la art. 28 (21!) din
Legea 51/2006:

a) unitatea administrativ-teritoriald, in calitate de actionar/asociat unic al operatorului,
prin intermediul adundrii generale a actionarilor si al consiliului de administratie, exercitd
un control direct si o influentd dominanta asupra deciziilor strategice si/sau semnificative
ale operatorului regional/operatorului in legdturd cu serviciul furnizat/prestat, similar
celui pe care il exercitd asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

b) operatorul desfdsoard exclusiv activitdfi din sfera furnizdrii/prestdrii serviciilor de
utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor de
pe raza de competentd a unitdtilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei,
respectiv a unitatii administrativ-teritoriale care i-a incredintat gestiunea serviciului;

c) capitalul social al operatorului este detinut in totalitate de unitatea administrativ-
teritoriald; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului este exclusd.

II. prin procedura competitiva cu respectarea prevederilor legislatiei in vigoare privind
achizitiile publice.

Procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati
publice se desfasoara conform Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice sau Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari ori concesiunile de servicii.

Societdtile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatid, cu modificirile si
completdrile ulterioare, cu capital social integral public pot participa la procedurile de
atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdti publice in zona
teritoriald de competentd a unitatilor administrativ- teritoriale care exercita o influenta
dominanta asupra acestora sau in afara acestei zone daca operatorul nu are incheiat un
alt contract de delegare a gestiunii atribuit direct, conform art. 28 din Legea 51/2006.

Procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati
publice se desfasoara conform Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice sau Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrdri ori concesiunile de servicii.

In cazul in care se opteazi pentru asigurarea serviciului printr-un serviciu public de salubrizare
specializat si autorizat conform legii, organizat sub autoritatea consiliului local, se prezinta
urmatoarea analiza:

Avantaje: Dezavantaje
®  Asigurarea prestarii serviciului de =  Angajarea de personal specializat in conditiile
salubrizare fara a fi nevoie de o limitdrii numarului maxim de angajati in
procedura de achizitie publica pentru structurile subordonatre autoritatii publice
contractarea serviciului; locale;
®  Dezvoltarea capacitdtii tehnice si = Necesitatea obtinerii licentei de operare;
manageriale in domeniul gestionarii

=  Asumarea tuturor riscurilor de catre serviciul
public infiintat, respectiv de catre autoritatea
publica locala;

serviciului de  salubrizarea in
Municipiul RAmnicu Sarat;
Control direct asupra activitatii; : ; s o
®  Suplimentarea investitiilor conform oricaror
norme care apar ulterior dirii in gestiune;

-2
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= Necesitatea de dotdri tehnice moderne
proprii in domeniul salubrizarii, cu mijloacele
necesare desfasurarii activitatii de
salubrizare;

In aceste conditii, considerdm ci gestiunea directd printr-un serviciu public de interes local
specializat nu este o solutie oportuna, deoarece prezinta numeroase dezavantaje comparativ cu
avantajele identificate si implica cheltuieli suplimentare suportate din bugetul local pentru:

- dotarea cu utilaje specifice activitdtii din cadrul serviciului;

- suplimentarea investitiilor pe parcursul deruldrii contractului pentru innoirea parcului de
utilaje, conform oricaror norme care apar ulterior incheierii contractului;

- costuri de personal pentru realizarea activitdtilor de salubrizare;

- necesitatea obtinerii licentei pentru efectuarea activitdtilor de salubrizare, conform
prevederilor Hotdrdrii Guvernului nr. 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind
acordarea licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilitdti publice. Exista riscul, in
situatia delegarii directe, de a nu se obtine licenta A.N.R.S.C. de cdtre operatorul infiintat sub
autoritatea publicd locala;

- numdrul maxim de personal este limitat prin Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, cu madificarile si completdrile ulterioare.

In cazul in care se opteazi pentru gestiunea delegata cdatre un operator atestat A.N.R.S.C.
prezentdm urmatoarea analiza:

Avantaje: Dezavantaje:
B Angajarea de forta de munca si scaderea ®  Exista posibilitatea ca societatea privata sa
somajului; intre in insolventd, fapt care ar periclita

buna desfagurare a salubrizarii localitatii si
ar obliga autoritatea publica locald sa
organizeze o noua procedurd;

= Dezvoltarea capacitatii tehnice si
manageriale in domeniul gestionarii
Serviciului in Municipiul Ramnicu Sarat;

®= Autoritatea contractanta nu poate impune
suplimentarea investitiilor in utilaje si
echipamente pe parcursul derularii
contractului conform unor norme care apar
ulterior incheierii acestuia.

= [Existenfa unui sistem de management al
Serviciului imbunatatit, adaptat
particularitatilor si nevoilor Municipiului
Ramnicu Sarat;

®  Licentiere pe activitati/ servicii;

®#  Existenta unui cadru competitiv:
operator local cu licenta si dotari tehnice
moderne in domeniul salubrizarii;

®= Dotarea operatorului cu mijloacele
necesare desfasurarii activitatii de
salubrizare;

=  Contractul de delegare prevede
indeplinirea indicatorilor de
performanta care fac referire la
activitatea prestata;

=  Suplimentarea investitiilor pe parcursul
derularii contractului conform oricaror
norme care apar ulterior concesiondrii si
reinnoirea parcului de utilaje, daca este
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cazul, pe cheltuiala operatorului;

® Posibilitatea delegarii serviciului pe o
perioada pe termen lung;

* Posibilitatea incasarii unei redevente
anuale care prezinta un venit la bugetul
local;

= Reducerea consumului de resurse. Prin
delegare se va realiza selectarea unui
operator care sa ofere raportul optim
intre tarifele aplicate si calitatea
serviciilor prestate, in corelare cu nevoile
identificate la nivel local si cu
dezvoltarea economico-sociala a
localitatii;

= Se constituie o garantie de buna executie
pentru serviciile prestate.

in vederea administririi si exploatarii sistemelor publice ale serviciilor de salubrizare din
Municipiul Ramnicu Sarat, se considerd oportunad gestiunea delegatd, prin care autoritatea
administratiei publice locale poate apela la un operator de servicii publice, cdruia fi
incredinteaza, in baza unui contract de delegare a gestiunii sau de concesiune, gestiunea propriu-
zisa a serviciilor de salubrizare, precum si administrarea si exploatarea sistemelor publice
necesare in vederea realizarii acestora.

In procesul delegirii, Consiliul Local al Municipiului Rimnicu Sirat pistreazi prerogativele
privind adoptarea politicilor i strategiilor de dezvoltare a serviciilor publice de salubrizare,
precum si dreptul de a urmadri, controla si supraveghea modul de respectare si de indeplinire a
obligatiilor contractuale asumate de operatori, calitatea serviciilor prestate, modul de
administrare, exploatare si conservare a sistemelor publice incredintate prin contractul de
delegare.

in cazul in care, in urma analizei, entitatea contractantd constatd ca o parte semnificativa a
riscului de operare va fi transferatd operatorului economic, contractul va fi considerat contract
de concesiune. In cazul in care, in urma analizei, entitatea contractanta constati ca o parte
semnificativa a riscului de operare nu va fi transferatd operatorului economic, contractul
respectiv va fi considerat contract de achizitie publica.

6.2. Riscuri

Pornind de la matricea preliminara de repartitie a riscurilor pevazuta in H.G. Nr. 867/2016
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016, in
continuare este prezentata matricea riscurilor pentru cele doua variante de gestiune delegata:
achizitie publica si concesiune.
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Tabelul 6.1. Matricea riscurilor in cazul achizitiei publice.

Alocare risc
Nr. % : k
Crt. Denumire risc Descriere risc Autoritate
Impartita Operator
contractanta
Riscuri de operare
1. | Cresterea costuluicu Cresteri nepreviazute de costuri ¥
forta de munca cu forta de munca
Cosniripentey Depdgirea costurilor de operare
2. | prestarea serviciului réj jfozate P X
mai mari prog
Evenimente neprevazute
3. | Riscde disponibilitate impiedica functionarea X
serviciului
Riscuri legate de cerere si venituri
4. | Inrdutdtirea conditiilor | Crize economice neprevazute, la X
economice locale nivel economic international
5. inréuté;frea conditiilor Ef:i? :gg:g::;ﬁnn:f;s;?:‘l:& B ¥
economice generale :
locala
6. | Inflatia Inflatia este mai mare decit cea X
prognozata
Riscuri legislative si politice
Modificari legislative care nu
7| Schimbari legislative vizeaza direct acest serviciu dar X
generale care conduc la cresteri de
preturi
g. | Schimbari legislative Modificari legislative care X
specifice vizeaza direct acest serviciu
Schimbdri la nivel politic care
9, . . o R e . X
Schimbari politice pot duce la intarzieri sau costuri
suplimentare
Riscuri financiare
10. | Indisponibilitatea Autnr!tauterl plfhhta n4 este X
(b h capabila sa asigure resursele
finangarii : e ;
financiare necesare in timp util
Insolvabilitatea s i :
1L i Achizitorul devine insolvabil X
operatorului
Sunt necesare finantari
12. | Finantare suplimentar suplimentare pentru costuri X
neprevazute
13. | Modificari ale Variatia dobanzilor poate ¥
dobanzilor bancare schimba costurile finantarii
14. | Evolutii neprognozate Cursul de schimb poate schimba X
ale cursului de schimb costul finantarii
15. | Modificari de taxe si Rezultatul net este influentat de X
impozite regimul fiscal
Riscuri naturale
Evenimente de fortd majora, asa
T m i
16. | Forta majors cum sunt deﬁmtefn contract, X
impiedica sau aména efectuarea
contractului
Alte fenomene, evenimnete,
17, necuprinse in clauze de forta X

Alte riscuri naturale

majord, care impiedica
executarea contractului
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Alocare risc

Nr. 4 ;
Denumire risc Descriere risc Autorita :
Cre. utoritate | . oartita Operator
contractanta paryl P
Alte riscuri
Riscul privind protectia Cresterea costurilor asociata
18. i p_ P unor masuri de protectie a X
mediului FS 5 o
mediului neprevazute initia
19, fiGE Furt de materiale sau distrugere X
Furtsau distrog de echipamente sau utilaje
20. T, Accidente de munca in X
Accidente desfasurarea activitatii
21 | probleme de personal Litigii de munca X
22. | probleme de personal Fluctuatii de personal X
Lucriri neefectuate, efectuate
23. | Lucrari efectuate incomplet sau necorespunzator ¥
necorespunzator calitativ care se vor remedia pe
cheltuiala operatorului
Tabelul 6.2. Matricea riscurilor in cazul concesiunii.
Alocare risc
Nr. e n y
Denumire risc Descriere risc A ;
Crt. : : utoritate st ity
contractanta Impartita Operdio
Riscuri de operare
1. | Cresterea costului cu Cresteri neprevazute de costuri X
forta de munca cu forta de munca
i I &
] et per.w u‘ i Depasirea costurilor de operare X
- | prestarea serviciului
. = prognozate
mal mari
Evenimente neprevazute
3. | Risc de disponibilitate | impiedica functionarea X
serviciului
Riscuri legate de cerere §i venituri
4, | Inriutatirea conditiilor | Crize economice neprevazute, la X
economice locale nivel economic international
. G Crize economice neprevazute, la
; lor : Zuz e
5. In Ziutﬁ';.l reacandipilo nivel economic in economia X
economice generale
locala
’ Inflatia este mai mare decat cea
6. | Inflatia i X
prognozata
Riscuri legislative si politice
Modificari legislative care nu
7. | Schimbari legislative vizeaza direct acest serviciu dar X
generale care conduc la cresteri de
preturi
g | Schimbari legislative Modificari legislative care X
specifice vizeaza direct acest serviciu
Schimbari la nivel politic care
9. | Schimbdri politice pot duce la intdrzieri sau costuri X
suplimentare
Riscuri financiare
: o—— Autoritatea publica nu este
10. | Indisponibilitatea P X

finantarii

capabild sa asigure resursele
financiare necesare in timp util
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N Alocare risc
r. i =
o Denumire risc Descriere risc Autoritate impartita e e
contractanta p p
11. | Insolvabilitatea Pttt oo ; X
operatorulil cesionarul devine insolvabil
Sunt necesare finantari
12. Finantare suplimentara | suplimentare pentru costuri X
neprevazute
13. | Modificari ale Variatia dobdnzilor poate X
dobéanzilor bancare schimba costurile finantarii
14. | Evolutii neprognozate Cursul de schimb poate schimba X
ale cursului de schimb | costul finantarii
15. | Modificari de taxe si Rezultatul net este influentat de X
impozite regimul fiscal
Riscuri naturale
Evenimente de fortd majora, asa
16. | porta miajord E‘umhsupt_deﬁ nite inhcontract, X
impiedica sau amana efectuarea
contractului
Alte fenomene, evenimnete,
17 | Alee viscupnatuate necuprinse in clauze de forta X
majora, care impiedica
executarea contractului
Alte riscuri
- i " Cresterea costurilor asociata
1g. | Riscul privind protectia g : X
R unor masuri de protectie a
mediului S i P <SRN
mediului neprevazute initia
19! | i asi disiians Furt de materiale sau distrugere X
8 de echipamente sau utilaje
, Accidente de ciin
20 | Accidente de munca E e X
desfasurarea activitatii
21. | Probleme de personal Litigii de munca X
- | Probleme de persona uctuatii de persona
22. | Probleme d I | Fluctuatii d I X
Lucrari neefectuate, efectuate
23, | Lucrari efectuate incomplet sau necorespunzator X
necorespunzator calitativ care se vor remedia pe
cheltuiala operatorului

Cuantificarea riscurilor

Riscurile identificate si care pot afecta substantial serviciul ce urmeaza a fi atribuit pot fi
cuantificate pornind de la estimarea valorii impactului, probabilitatea de producere si alocarile
procentuale a acestor riscuri.

Evaluarea riscurilor s-a facut pentru cele mai importante riscuri, denumite riscuri-cheie, care pot
afecta substantial prestarea serviciului.
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Tabelul 6.3. Cuantificarea riscurilor in cazul achizitiei publice.

N i - Valoarea Probab." Procentaj de risc Alocgre la Aloc_m_'g la
Crt. Denumirea riscului fmpa_ctu]ui producerii % prestator achizitor
(%) riscului (%) (%) (%) (%)
1. Depasirea costurilor 20 o 5 100 0
generale
Lucrari efectuate
% necorspunzator 10 > 0.5 100 0
Conditii economice
3. oencrale 1,75 10 0,175 50 50
Schimbari
4. R 0,5 10 0,05 50 50
legislative
Indisponiblitatea
5; L 20 20 4 0 100
finantarii
Fi
g, AN 10 20 2 0 100
suplimentara
Modificéri ale
B dobéanzilor bancare 1 b L9 2 108
8. | Forta majora 0,5 10 0,05 50 50
Procentaj mediu, % 43,75 % 56,25 %
Tabelul 6.4. Cuantificarea riscurilor in cazul concesiunii.
Valoarea Probab. : . Alocarela | Alocarela
?:;' Denumirea riscului impactului producerii Procen{%}de e prestator achizitor
: (%) riscului (%) i (%) (%)
{ Depa?irea costurilor 20 95 5 100 0
generale
Lucrari efectuate
% necorspunzator 0 s D 0 0
Conditii economice
3 penesle 1,75 10 0,175 100 0
Schimbari
4, N 0,5 10 0,05 50 50
legislative
Indi iblitat
R |k 20 20 4 100 0
finantarii
Fi
&, | HmBRiAI 10 20 2 100 0
suplimentara
Modificari ale
% dobanzilor bancare w 12 L3 100 0
8. | Forta majora 0,5 10 0,05 85 15
Procentaj mediu, % 91,88 % 8.12%
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6.3. Solutia recomandata

Distribuirea riscurilor

Compardnd procentajul mediu al riscurilor, se poate observa cd in varianta de atribuire a
contractului de prestari servicii prin achizitie publica alocarea riscurilor citre autoritatea
contractantd este de 56,25 %, in timp ce in cazul concesiunii acest procent este de 8,12%.

Una dintre caracteristicile concesiunii, ca modalitate de realizare a unei investitii, spre deosebire
de achizitiile publice, o reprezinta transferul in intregime al riscurilor de exploatare de la
autoritatea contractanta-concedent, la concesionar. Astfel, avantajul alegerii concesiunii il
constituie, in afara de evitarea dificultatilor generate de identificarea unor sume de finantare si
neasumarea de catre autoritatea contractanta a unor riscuri ulterioare ale relizarii investitiie si
prestarii serviciului.

In cazul contractelor de concesiune de servicii, in contrapartida serviciilor prestate
contractantul, in calitate de concesionar primeste din partea autoritatii contractante, in calitate
de concedent, dreptul de a exploata serviciile pe o perioada determinata pentru care plateste
acestuia din urma o redeventa.

Fatd de cele prezentate anterior varianta prin care Serviciul este previdzut a se realiza prin
atribuirea unui contract de concesiune de servicii este mai avantajoasa in raport cu varianta prin
care serviciul este prevazut a se realiza prin atribuirea unui contract de achizitie publica.

Motive de ordin economico - financiar

Prin concesionarea anumitor activitati din cadrul serviciilor publice de salubrizare se urmareste
realizarea unui raport calitate/cost cdt mai bun pentru perioada de derulare a contractului de
concesiune gi mentinerea unui echilibru permanent intre riscurile si beneficiile asumate prin
contract. De asemenea, se urmareste ca structura si nivelul tarifelor practicate sa reflecte costul
efectiv al prestatiei.

Actualizarea tarifelor pe durata contractului se va realiza in functie de indicele preturilor de
consum pe ramura, iar modificarea tarifelor se va realiza in situatii de schimbare semnificativa a
echilibrului contractual gi va fi aprobata de citre consiliul local.

Propunerea privind delegarea gestiunii este motivatd si de urmatorii factori care ar implica
cheltuieli suplimentare suportate din bugetul local:

— necesitatea obtinerii licentei pentru efectuarea serviciilor de salubrizare;

— angajarea de personal suplimentar pentru realizarea serviciilor concesionate si
pregatirea acestuia.

In ceea ce priveste nivelul tarifelor aplicabile pentru fiecare activitate componenta a Serviciului,
este fundamental ca acestea sa permita atingerea urmatoarelor obiective:

= asigurarea prestdrii Serviciului la nivelul de calitate si indicatorii de performanta stabiliti
de Consiliul Local al Municipiului Rdmnicu Sdrat prin regulamente si prin contracte;

= realizarea unui raport calitate-cost cdt mai bun pentru activitdtile prestate pe perioada
angajata si asigurarea unui echilibru intre riscurile si beneficiile asumate de partile
contractante;

= asigurarea functiondrii eficiente a activitatilor componente ale Serviciului, precum si
dezvoltarea si modernizarea infrastructurii utilizate;

= mentinerea sustenabilitdatii financiare pe termen mediu si lung.
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De asemenea, pentru aprobarea tarifelor aferente prestdrii activitatilor Serviciului este
important sa fie considerat nivelul acestora comparativ cu cel al tarifelor aprobate pentru acelasi
tip de servicii Tn alte municipii. Astfel, va putea fi aprobatd o valoare justd a acestora, care sa
permitd desfasurarea activitatilor la parametrii de calitate impusi si obtinerea unui profit
rezonabil, precum si demonstrarea unui comportament responsabil in ceea ce priveste utilizarea
resurselor bugetare locale.

Cateva informatii publice disponibile privind tarifele aplicate pentru servicii similare la nivelul
altor localitati sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Tabel 6.5. Tarife aplicate pentru activitati similare celor prevazute in cadrul Serviciului.

g : £ Unitateade | Tarif, RON - .
Nr. Crt. Denumire serviciu masurd  |(inclusiv TVA) Sursa de informatii
1. |Maturat manual
HCL Municipiul Pascani nr. 78/21.05.2020
privind stabilirea tarifelor pentru activitatile
de maturat, spalat, stropirea si intretinerea
11 Maturat manual strazi si Lei/1000 mp 51,22 cailor Public? afer?nte SEW:I(;?.U[HI de
trotuare salubrizare, inclusiv a serviciilor conexe
pentru inchirierea utilajelor societatii
tertelor persoane (S.C. CLP ECOSERV S.R.L
Pascani)
1.2 at il si i
Maturat carosabil si trotuare  |Lei/1000 mp 19,16 HCL Municipiul lasi nr. 6/29.01.2016
1.3 |Maturat carosabil Lei/1000 mp 16,57 privind modificarea tarifelor pentru
14 IMEtarat slat betorate Le1/1000 mp 17.89 activitatea de salubritate (SC SalubrlS SA)
HCL Municipiul Husi nr. 25/2020 privind
aprobarea cuantumului tarifelor actualizate
15 Maturat manual strazi si Lei/1000 m Vara- 44,10 |utilizate de 5.C, ECOSALUBRIZARE PREST
: trotuare din asfalt P larna- 55,13 [S.R.L. HUSI pentru prestarea serviciilor de
salubrizare pe raza municipiului Husi
incepand cu data de 01.01.2020
X ) HCL Municipiul Buzau nr. 30/22.02.2019
1.6 |Maturat manual carosabil Lei/1000 mp 26,92 privind modificarea tarifelor pentru
serviciul public de salubrizare (SC RER
1.7 |Maturat manual trotuar Lei/1000 mp 40,77 Ecologic Service SA Buzdu)
HCL Cluj Napoca nr. 632/ 2019 prind
completarea si modificarea HCL nr. 642/
Maturat manual trotuare si ; 2016 . (aPm‘t?a_n?‘a cuntraiftu}m d'? de]ggare
1.8 |, p Lei/1000 mp 12,10 a gestiunii serviciilor publice de salubrizare
carosabil G g i ST =
stradald si deszapezire a municipiului Cluj-
Napoca - Sectorul 1), (SC Bratner Servicii
Ecologice SRL)
| Lei/1000 mp 28,26 HCL-MunicipiullRoman nr. 22/201? privind
modificarea tarifelor pentru salubrizare
stradald in municipiul Roman (SC Rossal
1.10 |Descdrcat cosuri stradale Lei/buc 2,13 SRL) R [
1.11 |Maturat manual trotuare Lei/1000 mp 23,52 HCL Orasul Cernavoda nr. 45/16,02.2016
Colectat deseuri de pe ; privind aprobarea programului de lucrari pe
112 omentul public (maturatura) [-€/MC 6617 15016 (... al societatii Utilitati Publice -
pS Fr A Gospodaria Comunala SRL
113 Golit cosuri de gunoi/Incarcat Lei/ora 18,6

33




PRIMARIA MUNICIPIULUI
RAMNICU SARAT

Studiu de oportunitate privind delegarea gestiunii
serviciului public de salubrizare al Municipiului Rémanicu Sdrat
® Mdturatul, spdlatul, stropirea si intrefinerea cdilor publice

_ - - Unitateade | Tarif, RON _~ "
Nr. Crt. Denumire serviciu masuca |(inclusiv'EVA) Sursa de informatii
manual
1.14 |Maturat strizi (ziua/noaptea) |Lei/1000 mp 35,03-40,96 [HCL Municipiul Barlad nr. 11/30.01.2020
privind aprobarea tarifelor la activitatea de
Maturat trotuare ) salubrizare prestata de SC Compania de
L15 (ziua/noaptea) Lei/1000 mp 41,72-47,33 |utilitati Publice SA pe raza municipiului
Bdrlad
HCL Municipiul Slobozia nr.
1.16 |Maturat manual strazi Lei/1000 mp 11,40 45360/18.05.2016 privind ajustarea
tarifelor [...] (Polaris M Holding)
2. |Maturat mecanizat
HCL Municipiul Pagcaninr. 78/ 21.05.2020
" ; . privind aprobarea ajustarii tarifelor pentru
2.1 Planiatmecanizat Lei/1000 aip 6,39 activitatea de salubrizare (SC CLP Eco-
Salubritate SA Pascani)
Maturat carosabil cu .
&2 automaturatoare Bucher ety T000-my 4528 HCL Municipiul lasi nr. 6/29.01.2016
YT, bl privind modificarea tarifelor pentru
23 i Lei/1000 mp 64,49 activitatea de salubritate (SC SalubrlS SA)
Automaturatoare Mercedes
24 |Maturat mecanizat carosabil  |Lei/km 24,78 HCL Municipiul Buziu nr, 30/22.02.2019
Maturat mecanizat carosabil si privind modificarea tarifelor pentru
25 [trotuare (mituritoare Lei/ora 229,43  ferviciul public de salubrizare [SC RER
Boschung) Ecologic Service SA Buzau)
HCL Municipiul Roman nr. 22/ 31.01.2019
HCLnr. 22 din 31.01.2019 privind
2.6 |Maturat mecanic Lei/1000 mp 24,59 modificarea tarifelor pentru salubrizare
stradala in municipiul Roman (SC Rossal
SRL)
G i HCL Municipiul Slobozia nr.
g poivras maet ecaiaat. ok i00i 944  [45360/18.05.2016 privind ajustarea
DINARG R CARO: tarifelor [...] (Polaris M Holding)
HCL Orasul Cernavoda nr. 45/16.02.2016
) : privind aprobarea programului de lucréri pe
%5, Maturatsiraal gt/ 1000 2352 15016 [..] al societatii Utilititi Publice -
(Gospodaria Comunala SRL
HCL Cluj Napoca nr. 632/ 2019 prind
completarea si modificarea HCL nr. 642/
T . il 2016 - (aprobarea contractului de delegare
29 : tura $l_asp1raabr!‘iecan = Lei/1000 mp 13,10 a gestiunii serviciilor publice de salubrizare
TREE AL TR stradala si deszdpezire a municipiului Cluj-
Napoca - Sectorul I1), (SC Bratner Servicii
Ecologice SRL)
3. |Spalatul si stropirea cailor publice
31 Spalat manual al cdilor publice Lei/1000 mp 137,04 HCL Municipiul Pagcani nr. 78/ 21.05.2020
cu furtunul privind aprobarea ajustarii tarifelor pentru
Stropitul ciilor publice i activitatea de salubrizare (SC CLP Eco-
3.2 mecgnizat P Lei/1000 mp 36,14 Salubritate SA Pascani)
3.3 [Spalat (furtun) Lei/1000 mp 27,86  |HCL Cluj Napoca nr. 632/ 2019 prind
completarea si modificarea HCL nr. 642/
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Nr. Crt.

Denumire serviciu

Unitatea de
masura

 Tarif, RON
(inclusiv TVA)

Sursa de informatii

2016 - (aprobarea contractului de delegare
a gestiunii serviciilor publice de salubrizare
stradala si deszdpezire a municipiului Cluj-
Napoca - Sectorul 1), [SC Bratner Servicii
Ecologice SRL)

34

Spalare carosabil cu cisterna

Lei/1000 mp

65,23

HCL Municipiul lasinr. 6/29.01.2016

3.5

Spalat trotuare cu Multicar

Lei/1000 mp

44,32

privind modificarea tarifelor pentru
activitatea de salubritate (SC SalubriS SA)

3.6

Spalat strazi

Lei/1000 mp

53,09

HCL Municipiul Roman nr. 22/ 31.01.2019
HCL nr. 22 din 31.01.2019 privind
modificarea tarifelor pentru salubrizare
stradala in municipiul Roman (SC Rossal
SRL)

3.7

Spélat mecanizat strazi

Lei/1000 mp

2,01

HCL Municipiul Slobozia nr. 45360/
18.05.2016 privind ajustarea tarifelor [...]
(Polaris M Holding)

3.8

Spalat carosabil

Lei/ord

211,88

HCL Municipiul Buziau nr. 30/22.02.2019
privind modificarea tarifelor pentru
serviciul public de salubrizare (SC RER
Ecologic Service SA Buzau)

39

Stropire strazi sau alei folosind
autostropitoarea

Lei/1000 mp

58,32

HCL Municipiul Iagi nr. 6/29.01.2016
privind modificarea tarifelor pentru
activitatea de salubritate (SC SalubrlS SA)

Stropit carosabil

Lei/mp

0,01

HCL Municipiul Buziu nr. 30/22.02.2019
privind modificarea tarifelor pentru
serviciul public de salubrizare (SC RER
Ecologic Service SA Buziu)

3.11

Stropit din paleti

Lei/1000 mp

6,79

HCL Cluj Napocanr. 632/ 2019 prind
completarea i modificarea HCL nr. 642/
2016 - (aprobarea contractului de delegare
a gestiunii serviciilor publice de salubrizare
stradala si deszapezire a municipiului Cluj-
Napoca - Sectorul 1), (SC Bratner Servicii
Ecologice SRL)

3.12

Stropit strazi

Lei/1000 mp

10,27

HCL Municipiul Roman nr. 22/ 31.01.2019
HCL nr. 22 din 31.01.2019 privind
modificarea tarifelor pentru salubrizare
stradala in municipiul Roman [SC Rossal
SRL)

IStropit strazi si cai publice

Lei/mc

57,16

HCL Municipiul Husi nr. 25/2020 privind
aprobarea cuantumului tarifelor actualizate
utilizate de S.C. ECOSALUBRIZARE PREST
S.R.L. HUSI pentru prestarea serviciilor de
salubrizare pe raza municipiului Husi
incepand cu data de 01.01.2020

Stropit si spalat mecanic
carosabil

Lei/1000 mp

25,23

HCL Municipiul Barlad nr. 11/30.01.2020
privind aprobarea tarifelor la activitatea de
isalubrizare prestata de SC Compania de
Utilitati Publice SA pe raza municipiului
Biérlad
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Nr. Crt.

Denumire serviciu

Unitatea de
masura

Tarif, RON
(inclusiv TVA)

Sursa de informatii

3.15

Stropit mecanizat strazi

Lei/ 1000 mp

217

HCL Municipiul Slobozia nr. 45360/
18.05.2016 privind ajustarea tarifelor [...]
(Polaris M Holding)

Curatat rigole

4.1

Curdtat rigole

Lei/mp

6,26

HCL Municipiul Pascani nr. 78/ 21.05.2020
privind aprobarea ajustarii tarifelor pentru
activitatea de salubrizare (SC CLP Eco-
Salubritate SA Pascani)

4.2

Curatat rigole

Lei/mp

197

HCL Municipiul lasi nr. 6/29.01.2016
privind modificarea tarifelor pentru
activitatea de salubritate (SC SalubrlS SA)

4.3

Curdtat rigole (razuire)

Lei/mp

0,46

HCL Municipiul Buzau nr. 30/22.02.2019
privind modificarea tarifelor pentru
serviciul public de salubrizare (SC RER
Ecologic Service SA Buzau)

44

Curatat manual rigole

Lei/1000 ml

472,72

HCL Cluj Napocanr. 632/ 2019 prind
completarea si modificarea HCL nr. 642/
2016 - (aprobarea contractului de delegare
a gestiunii serviciilor publice de salubrizare
stradala si deszdpezire a municipiului Cluj-
Napoca - Sectorul II}, (SC Bratner Servicii
Ecologice SRL)

4.5

Curdtat manual rigole

Lei/1000 ml

441,40

HCL Cluj Napoca nr. 642 /28 noiembrie 2016
- Anexa 1 la Contractul de delegare a
gestiunii serviciilor publice de salubrizare si
deszdpezire (SC Bratner Servicii Ecologice
SRL)

4.6

Curatat rigole

Lei/ml

54,64

HCL Municipiul Roman nr. 22/ 31.01.2019
HCL nr. 22 din 31.01.2019 privind
modificarea tarifelor pentru salubrizare
stradald in municipiul Roman (SC Rossal
SRL)

4.7

Curatat rigole prin razuire

Lei/mp

8,93

HCL Municipiul Husi nr. 25/2020 privind
aprobarea cuantumului tarifelor actualizate
utilizate de S.C. ECOSALUBRIZARE PREST
S.R.L. HUSI pentru prestarea serviciilor de
salubrizare pe raza municipiului Husi
incepand cu data de 01.01.2020

4.8

Curatat rigole

Lei/mp

0,36

HCL Orasul Cernavoda nr. 45/16.02.2016
privind aprobarea programului de lucrari pe
2016 [...] al societatii Utilitati Publice -
Gospodaria Comunala SRL

4.9

Curatat si razuit rigole
(ziua/noaptea)

Lei/mp

0,55-0,62

HCL Municipiul Barlad nr. 11/30.01.2020
privind aprobarea tarifelor la activitatea de
salubrizare prestata de SC Compania de
Utilitati Publice SA pe raza municipiului
Barlad

4.10

Razuit manual rigole

Lei/mp

0,09

HCL Municipiul Slobozia nr.
45360/18.05.2016 privind ajustarea
tarifelor [...] (Polaris M Holding)

36




PRIMARIA MUNICIPIULUI
RAMNICU SARAT

Studiu de oportunitate privind delegarea gestiunii

serviciului public de salubrizare al Municipiului Rémnicu Sdrat

* Maturatul, spdlatul, stropirea si intretinerea cailor publice

; e 8 Unitateade | Tarif, RON i -
Nr. Crt. Denumire serviciu misura  ((inclusivTVA) Sursa de informatii
HCL Municipiul Buzau nr. 30/22.02.2019
411 " " ; ; privind modificarea tarifelor pentru
furdiat gurl de sourgere Let/buc — serviciul public de salubrizare (SC RER
Ecologic Service SA Buzau)
5. |Intretinere curatenie
0 HCL Municipiul Pascani nr. 78/ 21.05.2020
ntretinerea curdteniei pe g privind aprobarea ajustarii tarifelor pentru
A strazi gi trotuare et/ 1000 mp 08 activitatea de salubrizare (SC CLP Eco-
Salubritate SA Pascani)
i HCL Municipiul Buzau nr. 30/22.02.2019
Intretinere curatenie spatii ; privind modificarea tarifelor pentru
s verzi gi trotuare Let/1000 mp e serviciul public de salubrizare (SC RER
Ecologic Service SA Buzau)
HCL Municipiul Buzau nr. 30/22.02.2019
Colectat, transportat si ; & privind modificarea tarifelor pentru
53 Mepozitatdeseuristradale  [-o/tond 23099 | orviciul public de salubrizare (SC RER
Ecologic Service SA Buzau)
HCL Cluj Napoca nr. 642 /28 noiembrie 2016
I - Anexa 1 la Contractul de delegare a
5.4 |Intretinere strazi Lei/1000 mp 7.00 gestiunii serviciilor publice de salubrizare si
deszdpezire (SC Bratner Servicii Ecologice
SRL)
HCL Municipiul Husi nr. 25/2020 privind
| aprobarea cuantumului tarifelor actualizate
Intretinere curdtenie pe strazi : utilizate de S.C. ECOSALUBRIZARE PREST
i si trotuare Let/1000 mp 1347 5.R.L. HUSI pentru prestarea serviciilor de
salubrizare pe raza municipiului Husi
incepand cu datade 01.01.2020
HCL Municipiul Barlad nr. 11/30.01.2020
o ; — ——— privind aprobarea tarifelor la activitatea de
&, [rusEnereauRieniest 2ol | aaning 1415 |salubrizare prestats de SC Compania de
trotuare Sy - Rl
Utilitdti Publice SA pe raza municipiului
Barlad
5.7 intI‘EtinEl"E diurna a curdteniei |Lei/1000 mp 5,06 HCL Municipiul Slobozia nr. 45360/
Colectare, transport si _ - 18.()5.?016 pri'.-'.ind ajustarea tarifelor [...]
v depozitare deseuri stradale Lei/tond 11344 |(Polaris M Holding)
Colectat deseuri stradale si
5.9 [transportat cu autogunoiera  |Lei/mc 28,68
BMC16,5 HCL Municipiul Galati, nr. 600/ 12.12.2019
Transpurtat de$eur[ stradale cu pentru modificarea H.C.L. nr. 156!’2008
5.10 |tractur si remorca (fard Lei/me 15,18-29,00 [privind stabilirea tarifelor pentru activitatile
muncitori - cu doi muncitori) desfasurate de catre Serviciul Public Ecosal
Galati, cu modificarile si completirile
5 [k (Hea muneloori=-ey Lei/ora 50,98-113,27
muncitori)
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Datele privind tarifele aplicate recent la nivelul altor localitdti oferd o imagine de ansamblu
asupra tarifelor practicate de alti operatori, companii private sau societati al caror actionar unic
este municipalitatea.

Avand Tn vedere cele expuse anterior si faptul ca activititile serviciului de salubrizare la nivelul
UAT-urilor considerate in cadrul analizei comparative privind tarifele aplicate sunt
reprezentative din punct de vedere al modalitatii de gestiune, fiind considerate atat cazuri de
gestiune directd, cat si situatii de gestiune delegati, se recomandd ca tarifele aferente
activitatilor componente ale Serviciului sa nu varieze semnificativ fatd de valorile de referinti
indicate in tabelul de mai jos, determinate pe baza datelor prezentate anterior, cu eliminarea
valorilor extreme pentru seturile de date aferente fiecarei componente a serviciului de
salubrizare.

Tabelul 6.6, Tarife propuse.

= e
1 Maturat manual carosabil lei/1000 mp 20,83 24,78
2 | Maturat manual trotuar lei/1000 mp 34,2 40,7
3 | Razuitrigole lei/ml 0,35 0,42
4 Curatat guri de scurgere lei/buc 34,73 41,33
5 Incarcat manual reziduuri in auto lei/tona 13,14 15,63
6 Intretinere, curatenie spatii verzi si trotuare lei/1000 mp 10,5 12,49
7 | Maturat mecanizat carosabil leifora 171,96 204,64
8 | Aspirat mecanizat carosabil si trotuare lei/1000 mp 61,29 72,94
9 Spalat mecanizat carosabil lei/mp 0,43 0,51
10 | Stopit mecanizat carosabhil lei/mp 0,008 0,0096
i e sl | B
12 | Colectat, transportat si depozitat gunoi stradal lei/tona 183,12 217,91
13 | Tarif tractor cu remorca ]fiirf:;riznare 104,53 124,39
14 | Tarif autogunoiera compactoare :‘ﬁir{ci!i.inare 148,58 176,81

Motive de ordin social si de mediu

Primdria Municipiului Rdmnicu Sarat monitorizeazd modul de constituire al tarifelor si
modificdrile acestora prin aprobarea lor de citre consiliul local. In vederea protectiei
utilizatorilor privind cresterile nejustificate ale tarifelor, Primaria Municipiului Rimnicu Sarat
obliga operatorul de a pastra, pentru primul an de contract, tarifele cuprinse in oferta financiara
depusa. Schimbarea structurii si nivelului tarifelor practicate pentru anii urmatori se va face in
conditiile prevazute de Ordinul nr. 109/2007 si de legislatia in vigoare. Ajustarea pretului
contractului se va putea face la inceputul fiecarui an contractual, cu parametrul de ajustare
"indicele preturilor de consum pe ramura” comunicat de Institutul National de Statisticd, cu
avizul Consiliului Local.

Operatorul are obligatia efectuarii serviciilor de salubritate la un nivel superior calitativ gi
cantitativ, fara a fi afectati factorii de mediu.
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7. CONDITII CONTRACTUALE PROPUSE

7.1. Durata contractului

Conform legislatiei in vigoare durata contractelor de delegare a gestiunii este limitatd, iar pentru
contractele a caror duratd estimata este mai mare de 5 ani este necesar ca aceasta sa fie
determinatd astfel incit sd nu depédseasca timpul estimat in mod rezonabil necesar operatorului
Serviciului pentru a obtine un venit minim care sa permita recuperarea costurilor investitiilor
efectuate, a costurilor in legatura cu exploatarea lucrarilor sau a serviciilor, precum si a unui
profit rezonabil (art. 32 din Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice si art. 16
din Legea 101/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii). La momentul
actual nu exista o estimare a investitiilor necesare pentru dezvoltarea acestui serviciu de utilitati
publice.

Avéind in vedere situatia actuala si prevederile legislative expuse anterior, se recomanda ca
durata contractului sa nu depaseasca 5 ani.

Ulterior acestei perioade contractuale, se poate realiza o analiza a eficientei serviciului, se vor
compara indicatorii de performanta stabiliti cu performanta efectiva a acestuia, venituri versus
cheltuieli, tarife/taxe practicate in alte municipii pentru servicii similare, date privind personalul
angajat, reclamatii, precum si alte considerente referitoare la desfiasurarea activititilor pe durata
perioadei contractuale. Pe baza unei astfel de analize se poate adopta o decizie fundamentata cu
privire la modalitatea de gestiune ce va fi adoptata in continuare.

7.2. Regimul bunurilor

Incredintarea gestiunii servicilui de utilititi publice citre operator implicd incredintarea
prestarii/ furnizarii propriu-zise a serviciului/ activitatii, precum si punerea la dispozitie a
bunurilor ce compun sistemul de utilitati publice aferent serviciului/ activitatii.

Bunurile ce compun sistemele de utilitati publice prin intermediul carora sunt furnizate/
prestate serviciile de utilitati publice pot fi:

a) date in administrare si exploatate in baza hotararii de dare in administrare;
b) puse la dispozitie si exploatate in baza contractului de delegare a gestiunii serviciului.

in cazul gestiunii delegate, punerea la dispozitie a sistemelor de utilitati publice, utilizate pentru
furnizarea/ prestarea serviciilor si/sau activitatilor care fac obiectul delegarii gestiunii, este
parte intrinseca a contractelor de delegare a gestiunii. Aceste sisteme se transmit operatorilor
spre administrare si exploatare pe perioada delegarii gestiunii, odata cu gestiunea propriu-zisa a
serviciilor si/sau a activitatilor delegate, in baza contractului de delegare a gestiunii.

Astfel, existd posibilitatea de a transfera catre operatorul Serviciului, bunuri existente in
patrimoniul Municipiului Ramnicu Sarat ce sunt utilizate pentru prestarea activitatilor ce fac
obiectul concesionirii. In aceasti situatie, aceste bunuri vor fi predate pe bazi de proces de
predare-preluare si vor fi considerate bunuri de retur.

Operatorul Serviciului va efectua intretinerea, reparatiile curente si accidentale, precum si cele
capitale care se impun la bunurile din patrimoniul public mentionate in procesul- verbal de
predare-primire specificat anterior.

Operatorul Serviciului va propune, daca va fi cazul, scoaterea din functiune a mijloacelor fixe
apartinind patrimoniului incredintat conform legislatiei in vigoare si va inlocui aceste mijloace
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pentru asigurarea bunei functiondri a activitatilor din cadrul Serviciului. De asemenea,
Operatorul va transmite anual, la data de 31 decembrie, situatia patrimoniului incredintat,
mentiondnd si modificdrile survenite astfel incat sa poata fi inscrise in contabilitatea autoritatii
contractante.

La incetarea contractului, bunurile de retur vor fi restituite autoritatii contractante in mod
gratuit si libere de orice sarcina.

7.3. Redeventa

Operatorului economic delegat cu gestiunea serviciului public de salubrizare i se poate impune
obligativitatea platii unei sume catre bugetul local, cu titlu de redeventa.

Nivelul redeventei poate fi stabilit ca procent din valoarea serviciilor efectuate de operator
pentru prestarea serviciului public de salubrizare sau ca sumi fix3, care anual se va indexa cu
nivelul indicatorului ratei inflatiei pentru prestari servicii.

Avand in vedere specificul acestui serviciu, nu se recomanda a se stabili o valoare mare pentru
redeventd deoarece aceasta se va reflecta in tarifele prestate de operator. La calculul redeventei
trebuie avut In vedere un nivel echilibrat al raportului pret/calitate.

Din analiza situatiilor anterioare precum si in raport de specificul acestui serviciu, propunem ca
valoarea redeventei anuale Tn cazul concesionarii prin delegarea gestiunii s fie de minimum
6.000 lei. Redeventa se va actualiza anual cu indicele de inflajie prognozat, aprobat prin Hotirare
a Consiliului Local RAmnicu Sdrat, urménd a se regulariza la prima scadenti a anului urmitor,
conform indicelui de inflaie real comunicat de Institutul Nagional de Statistica.

Plata redeventei se va face la inceputul fiecdrui an, pana la o dati fixata prin caietul de sarcini al
delegirii, recomandabil in primele 3 luni ale anului.

7.4. Garantii

Pentru buna executie a contractului, operatorul va avea obligatia sd deschidd in nume propriu un
cont la Trezoreria Statului, la dispozitia Municipiului Rimnicu Sarat si s depund o suma de
10.000 lei in acesta cu titlu de garantie, in termen de 60 de zile de la data incheierii Contractului
de delegare prin concesiune.

7.5. Preturi si tarife

Preturile si tarifele ofertate trebuie sa respecte urmatoarele cerinte:

a) asigurarea furnizarii/prestarii serviciilor la nivelurile de calitate si indicatorii de performant3
stabilifi prin caietul de sarcini, Regulamentul de organizare si functionare al serviciului si prin
contractul de concesiune, dupa caz;

b) realizare unui raport calitate/cost cat mai bun, pentru serviciile prestate pe perioada angajata
si asigurarea unui echilibru intre riscurile si beneficiile asumate de partile contractante;

c) asigurarea exploatarii si intrefinerii eficiente a bunurilor apartinind domeniului public,
destinate serviciului de salubrizare stradala din Municipiul Rdmnicu Sarat
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7.6. Indicatori de calitate si eficientd, monitorizarea si controlul servicului
prestat

Indicatorii de performanta si evaluare ai serviciilor privind Maturatul, spalatul, stropirea si
intretinerea cailor publice vizeazd 5 ani de serviciu public, iar valorile propuse au ca obiectiv
cresterea in timp a eficacitafii si calitatii serviciilor prestate. Valorile pot fi modificate anual prin
act aditional la contractul de delegare a gestiunii servicului, functie de politica in domeniu si
obiectivele delegatarului.

Tabel 7.1. Indicatori de performanta pentru monitorizarea serviciului de maturat, spalat, stropit si
intretinerea cailor publice.

Nr.
crt.

Indicator de performanta

U.M.

Valoare

Frecventa de
monitorizare

Numarul de locuitori care beneficiaza de spalarea,
maturarea, stropirea si intretinerea cailor publice,
raportat la populatia totala la nivelul Municipiului
Ramnicu Sarat

%

100

Lunar

Strazile si trotuarele nu sunt maturate conform
graficului de lucrari

Nr.

Maxim 10

Lunar

Strazile si trotuarele nu sunt spalate conform graficului
de lucrari

Nr.

Maxim 10

Lunar

Strazile si trotuarele nu sunt stropite conform
graficului de lucrari

Nr.

Maxim 10

Lunar

Spatii verzi adiacente strazilor si trotuarelor care nu
sunt curatate conform graficului de lucrari

Nr.

Maxim 10

Lunar

Spatii verzi adiacente strazilorsi trotuarelor care nu
sunt intretinute conform graficului de lucrari

Nr.

Maxim 10

Lunar

Cosurile de colectare a deseurilor stradale nu sunt
golite conform graficului de lucrari

Nr.

Maxim 20

Lunar

Numarul de locuitori care beneficiaza de colectarea,
transportul si depozitarea gunoiului stradal, raportat la
populatia totala la nivelul Municipiului RAmnicu Sarat

%

100

Lunar

10.

Cantitatea de deseuri voluminoase colectate separat
trimisa la tratare/eliminare raportat la cantitatea
totala de deseuri voluminoase colectate

%

minim 60

Anual

11.

Numarul de situatii in care colectarea, transportul si
depozitarea gunoiului stradal si deseurilor
voluminoase se realizeaza la frecventa si conditiile
stabilite prin contract si planul de lucru, raportat la
numdrul total de situatii

%

90

Lunar

12.

Numarul de reclamatii scrise la care Operatorul a
raspuns in 30 de zile de la data primirii reclamatiei,
raportat la numarul total de reclamatii scrise

%

100

Trimestrial

13.

Numarul de sesizari scrise privind nerespectarea de
catre operatorul de colectare si transport a obligatiilor
din contract / licenta / autorizatie

Nr.

Trimestrial

41




Studiu de oportunitate privind delegarea gestiunii
serviciului public de salubrizare al Municipiului Rémnicu Sdrot
s Maturatul, spdlatul, stropirea si intretinerea cailor publice

PRIMARIA MUNICIPIULUI
RAMNICU SARAT

Numarul de incalcari ale obligatiilor operatorului de
14. | colectare si transport rezultate din analizele si Nr. 0 Trimestrial
controalele organismelor abilitate

Numarul de utilizatori si angajati care au primit
despagubiri datorate culpei operatorului de colectare
15. | gi transport sau daca s-au imbolnavit din cauza Nr. 0 Trimestrial
nerespectarii conditiilor de prestare a activitatii de
colectare si transport

Valoarea despagubirilor acordate utilizatorilor de catre
16, | operatorul de colectare si transport pentru situatiile de

: 0 Tri i
mai sus raportata la valoarea totala facturata aferenta " Amessrial
activitatii de colectare si transport
Numarul de neconformitati (incalcari ale obligatiilor
contractuale, altele decat cele care constituie indicatori

17. | de performanta) constatate de Primaria Municipiului NT. 0 Trimestrial
Ramnicu Sarat privind activitatea de colectare si
transport

18. | Necolectarea gunoiului stradal Nr. cazuri | maxim 5 Lunar

In acord cu legislatia in vigoare, fundamentarea modalititii de gestiune a serviciului de
salubrizare din Municipiul Ramnicu Sdrat, reprezentat de activitatea privind Mdturatul, spdlatul,
stropirea si intretinerea cdilor publice, este realizata in baza unui studiu de oportunitate, care tine
seama de natura si starea serviciului, necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate,
interesele actuale si de perspectivd ale Municipiului RAmnicu Sirat, precum si de mirimea si
complexitatea serviciului.

Prin raportare la toate aspectele atinse si justificate punctual si in mod comparativ in cadrul
studiului si in conditiile in care autoritatile administratiei publice locale pastreaza prerogativele
privind adoptarea politicilor si a strategiilor de dezvoltare a serviciilor publice de salubrizare si
dreptul de a urmari, controla si a supraveghea indeplinirea obligatiilor privind realizarea acestor
servicii, se considera ca este oportuna gestiunea delegata a serviciilor de utilitdti publice
prin concesionarea catre operatori a sistemelor de utilitdti publice aferente serviciilor
delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste
sisteme, in baza unui contract de concesiune.

Rezultatele Studiului de oportunitate justifica necesitatea si oportunitatea concesiunii serviciului
de salubrizare din Municipiul Ramnicu Sarat si demonstreaza faptul ca:

<+ serviciul este realizabil;
< serviciul raspunde cerintelor si politicilor autorititii publice locale;

* alternativa de a concesiona acest serviciu este cea mai avantajoasd, deoarece obligatiile
privind finantarea si realizarea investitiilor intrd in sarcina concesionarului, autoritatea
incasdnd redeventa anuala.

Contractul de delegare a serviciului de salubrizare se va atribui prin concesiune unui operator
autorizat/licentiat.
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Durata contractului de delegare este de 5 (cinci) ani, cu posibilitatea de prelungire in conditiile
legii.
Nivelul redeventei propus sa fie platit de citre operatorul care va castiga licitatia este de minim

6000 lei anual. Redeventa va fi platitd de citre operator anual si va constitui un element de venit
la bugetul local.

Estimarea valorii contractului de concesiune se face in baza art. 12 din Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii si a art. 25, lit. b) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice si este cifra totald de afaceri a concesionarului generati pe durata
contractului, fara TVA, in schimbul lucrarilor si serviciilor care fac obiectul concesiunii, precum
si pentru bunurile accesorii acestor lucriri si servicii (Deviz estimativ).

Capacitatea de a mentine un nivel bun al calitatii Serviciului pe toatd perioada contractuala
depinde foarte mult de existenta resurselor financiare necesare suplimentarii si modernizarii
infrastructurii existente, precum si de stabilirea unui set de indicatori de performanti relevanti
si monitorizarea indeplinirii acestora. In acest sens, este recomandat ca indicatorii de
performanta inclusi in Regulamentul Serviciului s fie actualizati periodic conform dezvoltirilor
ulterioare.
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Anexd - Studiu de oportunitate privind delegarea gestiunii
servicivlui public de salubrizare al Municipiului Rémnicu Sdrat

Obiectivul: Delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare al Municipiului RAmnicu Sarat

Devizul: Maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea céilor publice si Colectarea, transportul si
depozitarea gunoiului stradal

Formularul F3 - Lista cu cantitati de lucrari pe categorii de lucrari
-Deviz estimativ-

SECTIUNEA TEHNICA s
Nr. | Simbol Capitolul de lucrari UM Cantitatea "’at{“:;;]’"“' P""{‘t"'ﬁ‘;"‘*'
1 NL1 Maturat manual carosabil 1000 mp 4252776 20,83 885853,24
Manopera: 20,83 88585324
NL 2 Maturat manual trotuar mp 97765,04 34,2 | 3343564,37
2 Manopera: 342 | 3343564,37
3 NL 3 Razuit rigole mil 1954944 0,35 684230,4
Manopera: 0,35 6842304
" NL 4 Curatat guri de scurgere buc 2400 34,73 83352
Manopera: 34,73 83352
5 NL S Incarcat manual reziduuri in auto tona 3058,24 13,14 40185,27
Manopera: 13,14 40185,27
6 NL 6 Intretinere, curatenie spatii verzi si 1000 mp 114053,84 10,5 | 1197565,32
trotuare Manopera: 10,5 | 1197565,32
. ML 7 Maturat mecanizat carosabil ore 1676 171,96 288204,96
functionare | Utilaj: 171,96 288204,96
NL 8 Aspirat mecanizat carosabil si 1000 mp 18534 88 61,29 1136002,8
g trotuare Utila; 61,29 | 11360028
g NL 9 Spalat mecanizat carosabil mp 447624 0,43 192478,32
Utilaj: 0,43 192478,32
NL 10 | Stropit mecanizat carosabil mp 18281880 0,008 146255,04
19 Utilaj: 0,008 | 146255,04
NL 11 | Colectat, transportat, depozitat mc 2552 85,83 219038,16
1 deseuri voluminoase (crengi, frunze, Manopera: 85.83 21903816
resturi vegetale)
12 NL 12 Colegtat. transportat si depozitat tona 2232 183,12 408723,84
gunoi stradal Manopera: 183,12 | 40872384
NL 14 | Tarif tractor cu remorca ore 3335 104,53 348607,55
13 functionare | Utilaj 104,53 | 34860755 |
14 NL 16 | Tarif autogunoiera compactoare ore I 3335 148,58 495514,3
functionare | Utilaj: 14858 | 4955143 |
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Anexd - Studiv de oportunitate privind delegarea gestiunii

serviciului public de salubrizare al Municipiului Rémnicu Sarat

Total ore manopera (ore) 2219532,88 |
Total greutate materiale (tone) 0 |
Material | Manopera Utilaj Transport Total
Total Cheltuieli Directe 0| 68625126 2607062,97 0 9469575,57
Alte cheltuieli directe
Coeficient Valoare | Material | Manopera Utilaj Transport Total
Contributia 2,2500% 0| 154406,53 0 0 154406,53
asiguratorie
pentru
munca
Material | Manopera Utilaj Transport Total |
Total Cheltuieli Directe 0| 7016919,14 2607062,97 0 96239821
Cheltuieli 12,0000% 1154877.85
indirecte
Profit 5,0000% 538943

Total General fara TVA

11317802,95 |

TVA (19%)

2150382,56

TOTAL GENERAL (Lei)

13468185,51
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Nota de fundamentare
la proiectul de hotarare privind aprobarea Studiului de
oportunitate pentru delegarea gestiunii Serviciului public de

salubrizare al Municipiului Rm.Sarat pentru activitatea privind
nmaturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice” si

alegerea modalitatii de gestiune a Serviciuluij public de

salubrizare al Municipiului Rm.Sarat pentru activitatea

mentionata anterior

Motivele emiterii actului normativ

Potrivit prevederilor art.2, alin.(3) din Legea nr.101/2006
privind serviciul de salubrizare al localitatilor, republicata,
actualizata, care precizeaza:

“3) Serviciul de salubrizare cuprinde urmadtoarele activitdti:

a) colectarea separatd si transportul separat al deseurilor
municipale si al deseurilor similare provenind din activitdti
comerciale din industrie si institutii, inclusiv Jfractii colectate separat,
fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si
electronice, baterii si acumulatori;

b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte,
generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioard si/sau
exterioard a acestora;

¢) organizarea prelucrdrii, neutralizdrii st valorificarii materiale si
energetice a deseurilor;

d) operarea/administrarea statitlor de transfer pentru deseurile
municipale si deseurile similare;

e) sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile
de sortare;

f) maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice;

g) curatarea si transportul zapezii de pe cdile publice si
mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;



h) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si
predarea Ticestora cdtre unitdtile de ecarisaj sau cdtre instalatiile de
neutralizare;

1) organizarea tratdrii mecano-biologice a deseurilor municipale si
a deseurilor similare;

J) administrarea depozitelor de deseuri si/sau a instalatiilor de
eliminare a deseurilor municipale si a deseurilor similare;

k) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea.”

Raportat la obligatiile autoritatilor administratiei publice
locale in stransa corelare cu Strategia locala privind dezvoltarea si
functionarea pe termen mediu si lung a serviciului de salubrizare
al Municipiului Rm.Sarat pentru perioada 2016-2025 si cu
prevederile Regulamentului serviciului de salubrizare al
Municipiului Rm.Sarat;

Luand in considerare:

-faptul ca aceasta activitate intra in sfera serviciilor comunitare de
utilitati publice de salubritate, fiind supusa regimului juridic al
serviciilor publice de interes general, fiind aplicabile astfel
obligatiile de serviciu public definite potrivit  cerintelor
fundamentale, si anume: universalitate, contiunitate din punct de
evedere calitativ si cantitativ, in conditii contractuale reglementate,
adaptabilitate la cerintele utilizatorilor si gestiune pe termen lung,
transparenta decizionala si protectia utilizatorilor, sanatatea
populatiei si calitatea vietii, etc;

Fata de cele prezentate mai sus, in considerarea atributiilor
specifice Consiliului local instituite prin Codul Administrativ,
aprobat prin O.U.G nr.57/2019, este oportun si necesar a se
aproba Studiul de oportunitate pentru delegarea gestiunii
Serviciului public de salubrizare al Municipiului Rm.Sarat pentru
activitatea privind ,maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea
cailor publice” si alegerea modalitatii de gestiune a Serviciului
public de salubrizare al Municipiului Rm.Sarat pentru activitatea
mentionata anterior, in conformitate cu prevederile legislatiei in
vigoare.

Studiul de oportunitate pentru delegarea gestiunii Serviciului
public de salubrizare al Municipiului Rm.Sarat pentru activitatea
privind ,maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice”
este prezentat in anexa nr.1.

Compartiment Unitatea Municipala pentru Monitorizarea
Serviciilor Comunitare de Unitati Publice,
Consilier superior,
Ing.Hinta Petrus

%4



