ROMANIA
JUDETUL BUZAyU
MUNICIPIUL RAMNICU-SARAT
CONBILIUL LOCAL

HOTARARE
privind respingerea plangerii prealabile inregistrata la sediul Primariei
Municipiulul Rm.Sarat sub nr.27871/23.04.2019 si in Registrul de
corespondenta al Consiliului local al Municipiului Rm.Sarat sub
nr.03/24.04.2019, formulata de domnul Holban Viorel, prin avocat
Dinulescu Florian

Consiliul Local al municipiului R&mnicu-Sarat, judetul Buzéu, intrunit in
gedinta de lucru extraordinara in data de 22.05.2019;

Avéind n vedere:
- expunerea de motive a Primarului municipiului Rm.Sarat;
- raportul Biroului contencios administrativ, Juridic si Registrul Agricol din
cadrul aparatului de specialitate al primarului municipiului Rm. Sarat in
conformitate cu prevederile art.44 din Legea nr.215/2001 a administratiei publice
locale, republicata, actualizata;
- avizul comisiilor de specialitate a Consiliului local;
-plangerea prealabila inregistrata la sediul Primariei Municipiului Rm.Sarat sub
nr.27871/23.04.2019 si in Registrul de corespondenta al Consiliului local al
Municipiului Rm.Sarat sub nr.03/24.04.2019, formulata de domnul HOLBAN
VIOREL, prin avocat Dinulescu Florian;
- prevederile art.19, alin.1, lit.e) din Legea nr.340/2004 privind prefectul si
institutia prefectului, republicata, actualizata, conform carora «n calitate de
reprezentant al Guvernului, prefectul indeplinegte wurmaétoarele atribufii
principale........ verificd legalitatea actelor administrative ale consiliului judetean,
ale consiliului local sau ale primarului®;
- prevederile art.115, alin.7 din Legea nr.215/2001 a administratiei publice locale,

republicata, actualizata;
- prevederile art.3, alin.1 din Legea nr.554/2004 a contenciosului administrativ,
actualizata, conform carora: “Tutela administrativa..... (1) Prefectul poate ataca

direct in fata instantei de contencios administrativ actele emise de autoritdtile
administratiei publice locale, dacd le considerd nelegale; acfiunea se formuleazd in
termenul prevdzut la art. 11 alin. (1), care incepe sd curgd de la momentul
comunicdrii actului cdtre prefect gi in conditiile prevdzute de prezenta lege. Acfiunea
introdusad de prefect este scutitd de taxa de timbru.....”;

-prevederile art.123, alin.5 din Constitutia Romaniei;

-dispozitiile art.1, alin.6 din Legea nr. nr.554/2004 a contenciosului
administrativ, actualizata;

- actele administrative emise in spiritul logicii juridice a adoptari HCL
nr.84/17.04.2019;

-adresa nr.5759/25.04.2019 a Institutiei Prefectului-Judetul Buzau;

- principiul revocabilitatii actelor administrative puse in executare;

- prevederile HCL nr.52/28.02.2019 privind alegerea presedintelui de sedinta al
Consiliului local al Municipiului Rm.Sarat pentru sedintele din lunile martie
2019- mai 2019;

- prevederile art.36 alin.9 si art.47 din Legea nr. 215/2001 a administratiei
publice locale, republicata, actualizata;



Luand in considerare dispozitiile Legii nr.24/2000 privind normele de
tehnica legislativa la elaborarea actelor normative republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

In temeiul art.39 alin.2, art.45 alin.1 si art.115 alin.1 litb din Legea
nr.215/2001 a administratiei publice locale, republicata, actualizata;

HOTARASTE:

Art.1. Se respinge plangerea prealabila inregistrata la sediul Primariei
Municipiului Rm.Sarat sub nr.27871/23.04.2019 si in Registrul de
corespondenta al Consiliului local al Municipiului Rm.Sarat sub
nr.03/24.04.2019, formulata de domnul Holban Viorel, prin avocat Dinulescu
Florian, ca urmare a faptului ca actul administrativ ce face obiectul plangerii
prealabile nu mai poate fi revocat, la momentul actual, de catre autoritatea
publica emitenta (Consiliul local al Municipiului Rm.Sarat), intrucat a intrat in
circuitul civil si a produs efecte juridice.

Art.2, Prezenta hotarare se aduce la cunostinta publica, respectiv se
comunica Primarului municipiului Rm. Sarat, celor nominalizati cu ducerea la
indeplinire si se comunica Institutiei Prefectului Judetului Buzau in vederea
exercitarii controlului cu privire la legalitate.

Aceastdi hotidrdre a fost adoptata de catre Consiliul Local al
Municipiului Rm. Sarat in sedinta extraordinara din data de 22.05.2019, cu
respectarea prevederilor art.45 alin.1 din Legea nr.215/2001, a
administratiei publice locale, republicata si actualizata, cu un numar de 12
voturi pentru, 3 abtineri si _____ - voturl impotriva din numarul total de
19 consilieri locali in functie si 15 consilieri locali prezenti.

Pregedinte de gedi N _ Con azd,
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Nr. 32342/16.05.2019

EXPUNERE DE MOTIVE
la proiectul de hotiiriire privind respingerea plingerii prealabile,
inregistratii la sediul Primiiriel Municipiului Rimnicu Siirat sub nr.

27871/23.04.2019 si in Registrul de corespondentii al Consiliului local al
Municipiului Rimnicu Siirat sub nr. 03/24.04.2019, formulatéi de domnul
Holban Viorel, prin avocat Dinulescu Florian

Avand In vedere pléngerea prealabila adresatd Consiliului local al
Municipiului Réamnicu S#rat, Inregistratd la sediul Primériei Municipiului
Rémnicu Sarat sub nr. 27871/23.04.2019 i in Registrul de corespondentéd al
Consiliului local al Municipiului Rdmnicu Sérat sub nr. 03/24.04.2019, formulata
de domnul Holban Viorel, prin avocat Dinulescu Florian, in temeiul prevederilor
art. 7 din Legea nr, 554/2004 a contenciosului administrativ, prin care se solicita
revocarea Hotérarii Consiliului local al Municipiului Rémnicu Sérat nr.
84/17.04.2019 privind acordarea unui mandat special domnului CIRJAN SORIN-
VALENTIN - reprezentantul Municipiului Ramnicu S&rat in Adunarea Generald a
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ,,Buzdu 2008” - sd voteze in cadrul
Adunérii Generale a Asociatiei de de Dezvoltare Intercomunitaréd ,,Buzdu 2008”
din data de 17.04.2019, ora 11:00 (sau ora 11:30 dacd este cazul) punctul nr. 2
inscris in Convocatorul transmis prin adresa nr. 236/08.04.2019, respectiv
aprobarea modificérii articolului 196 din Regulamentul Serviciului de alimentare
cu apé gi de canalizare;

Tindnd cont de urmitoarele aspecte ce susfin logica juridici a adoptérii
H.C.L. nr. 84/17.04.2019:

e Proiectul hotérérii ce face obiectul plangerii prealabile a fost inscris pe
ordinea de zi a gedinfei extraordinare a Consiliului local al Municipiului
Rémnicu Séarat din data de 17.04.2019, convocatd prin Dispozitia
Primarului Municipiului Ramnicu Sérat nr. 397/12.04.2019;




s Convocarea Consiliului local al Municipiului Rdmnicu Sérat in gedinta de
lucru extraordinard s-a ficut la cererea Primarului Municipiului R&mnicu
Sarat, in scris, cu cel putin 3 zile inainte de data gedintei ( a se vedea
Dispozitia primarului nr. 397/12.04.2019);

¢ Proiectul Ordinii de zi s-a intocmit la propunerea Primarului Municipiului
Ramnicu Sé#rat, cuprinzand la punctul 1 - ,,Proiect de hotérére privind
acordarea unui mandat special domnului CIRJAN SORIN-VALENTIN -
reprezentantul Municipiului Ramnicu Sérat in Adunarea Generald a
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ,,Buziu 2008” - sé voteze in cadrul
Adunérii Generale a Asociatiei de de Dezvoltare Intercomunitara ,,Buzdu
2008” din data de 17.04.2019, ora 11:00 (sau ora 11:30 daci este cazul)
punctul nr. 2 inscris in Convocatorul transmis prin adresa nr.
236/08.04.2019, respectiv aprobarea modificérii articolului 196 din
Regulamentul Serviciului de alimentare cu apéd si de canalizare.”, propus
pentru a fi supus aprobdrii in gedinta Consiliului local, urmare a
Convocatorului transmis prin adresa nr. 236/08.04.2019 de cétre ADI
»,Buziu 2008”;

e Proiectul hotérérii mai sus mentionare a fost dezbéitut in cadrul Comisiei
pentru activititi economico-financiare gi agriculturé, primind aviz cu 3
voturi pentru, din 3 consilieri locali prezenti;

e Ordinea de zi a sedintei de lucru extraordinare a fost supuséd aprobérii
Consiliului local §i adoptatd cu unanimitate de voturi, 13 voturi pentru, din
13 consilieri locali prezenti, la acel moment al sedintei;

e S-a supus dezbaterii gi aprobarii Consiliului local al Municipiului Rémnicu
Sérat proiectul de hotdrare privind acordarea unui mandat special
domnului CIRJAN SORIN-VALENTIN - reprezentantul Municipiului
Ramnicu Sarat in Adunarea Generald a Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara ,,Buzdu 2008”" - si voteze in cadrul Adunaérii Generale a
Asociatiei de de Dezvoltare Intercomunitard ,,Buzidu 2008" din data de
17.04.2019, ora 11:00 (sau ora 11:30 daca este cazul) punctul nr. 2 inscris
in Convocatorul transmis prin adresa nr. 236/08.04.2019, respectiv
aprobarea modificarii articolului 196 din Regulamentul Serviciului de
alimentare cu apa si de canalizare, iar in urma votului exprimat, proiectul
de hotéarare a fost adoptat, devenind H.C.L. nr. 84/17.04.2019;




o H.C.L.nr.84/17.04.2019 este un act administrativ cu caracter individual. a
cérui adoptare a avut ca temei juridic prevederile art. 10, alin. (5) din Legea
nr. 51/2006 a servicilor comunitare de utilititi publice, cu modificarile i
completérile ulterioare, coroborat cu art. 16, alin. (3), lit. f) §i art. 17,
respectiv art. 23 din Statutul ADI ,,Buzéu 2008";

e Faptul ci ne aflim in prezenta unui act administrativ - H.C.L. nr.
84/17.04.2019 cu caracter individual, care a produs efecte pentur care a
fost adoptatd, §i care, raportat la stipulatiile art. 49 alin. (1) din Legea nr.
215/2001 a administratiei publice locale, republicata, actualizaté, si-a
produs efectele de la data comunicdrii, in speté de la data de 17.04.2019,
conform adresei nr. 26379/17.04.2019, hotérérea fiind comunicatd
domnului primar Cirjan Sorin-Valentin, in vederea exercitarii mandatului
special acordat de cétre Consiliul local al Municipiului R&mnicu Sérat;

o Aspectul conform céruia, potrivit Procesului verbal incheiat in data de
17.04.2019 in cadrul Adunérii Generale a Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara ,,Buzédu® 2008, se poate observa cé gedinta a avut loc la ora
11:30, gi nu la ora 11:00, motiv pentru care domnul Cirjan Sorin-Valentin,
in baza mandatului special primit, a votat punctul nr. 2 inscris pe Ordinea
de zi, respectiv aprobarea modificirii articolului 196 din Regulamentul
Serviciului de Alimentare cu apd §i de Canalizare al Companiei de Apa SA
Buziu, mandatul acordat fiind valabil, indeplinind conditiile de valabilitate
prevazute in Statutul ADI ,,Buzéiu 20087;;

e De imprejurarea potrivit céireia, in baza prevederilor din Legea nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile i
completirile ulterioare, HCL nr. 84/17.04.2019 a fost adusd la cunostinté
publica prin afigsare pe site-ul Primériei Municipiului Rémnicu Sérat, iar
conform adresei nr. 5759/25.04.2019 a Institutiei Prefectului - Judetul
Buzau, a primit aviz de legalitate.

Luand in considerare, fata de aprecierea din pléngerea prealabiléd cd modificarea
propusa pentru art. 196 din Regulamentul consolidat si armonizat al Serviciului
de alimentare cu apd §i canalizare ar fi nelegald, urmétoarele argumente,
sustinute de adresa nr. 389/09.05.2019 a Asociatiei de Dezvoltare

Intercomunitaré ,,Buzéu 2008”:
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¢ prevederile art. 215 al Regulamentului - cadru din 20.03.2017 al Serviciului
de alimentare cu apd §i canalizare — document aplicabil i obligatoriu in
intreaga tard, se prevede modalitatea de determinare a formulei de calcul a
cantitétii de apa meteorici:
» (1} Cantitatea de apd meteoricd preluatd de reteaua de canalizare se determind
prin inmulfirea cantitafii specifice de apd meteoricd, comunicatd de A.N.M. pentru
luna anterioard emiterii facturii, cu suprafetele totale ale incintelor construite st
neconstruite, declarate de fiecare utilizator si cu coeficientii de scurgere recomandati
de SR 1846-1:2006.
(2) In cadrul contractelor de furnizare se vor putea utiliza Sformule de calcul analitic,
aplicabile fiecdrui utilizator, sau norme specifice locale, pe categorii de utilizatori,
determinate tot analitic, pe baza prevederilor alineatului (1). Indiferent de varianta
aleasd, in documentele mentionate se va evidentia formula de determinare folosita.”.
¢ Regulamentul A.D.I. ,Buzau 2008” respecti intocmai Regulamentul -
cadru, stabilind metoda de determinare a cantitdtii de apd meteorica
preluaté de refeaua de canalizare.
»Art. 196 a) Cantitatea de apd meteoricd preluata de refeaua de canalizare
(Qm) se determind fron inmulfirea cantitdfii specifice de apa meteoricd (X),
comunicatd de A.N.M. (Autoritatea Nationald de Meteorologie) pentru luna anterioard
prestarii serviciului de evacuarte apa meteoricd, cu suprtafetele totale (S), declarate
de fiecare utilizator §i cu coeficientul de scurgere (C), de 0,70 pentru persoane
Juridice (agenti economici, institutii publice, etc) si pentru persoanele fizice (inclusiv
asoctatiile de proprietari).
b) In cadrul contractelor de furnizare se va utiliza urmatoarra formuld:
Om=KxSxC"

Coeficientul de 0,7 rezultd ca urmare a mediei aritmetice a 7 tipuri comune
de suprafete ce se regdsesc in gospodarii, pe baza declaratici pe propria
réspundere a utilizatorilor.

* Faptul c& Ordinul nr. 88/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru al
serviciului de alimentare cu apa si de canalizare obligd, in lipsa altor
reglementéri, sé se ia in calcul coeficientii de scurgere din SR 1846-2007;

* Faptul ci in legislatia actuald, nu existd nicio obligatic de efectuare a
vreunui studiu la care se face referire in plangerea prealabila, iar legislatia
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din Roménia permite utilizarea urmétoarelor valori ale coeficientilor de

scurgere, conform SR 1846-2 2007:

" Nr. | Natura suprafetei ‘ ~ Coeficientul de scurgere
ert. |
l' 1 | Invelitori metalice gi de ardezie 10,95 |
'2 | Invelitori de sticla, tigla i carton asfalt 10,90 '
ﬁsi" Terase asfaltate ~10,85-0,90
i. 4 | Pavaje din asfalt si beton 0,85 - 0,90 B
5 Pavaje din piatra gi alte materiale, cu|0,7-0,8
rosturi umplute cu mastic
6 Pavaje din piatrd, cu rosturi umplute cu | 0,55 - 0,60
nisip
7 | Drumuri din piatra sparta (macadam)
-in zone cu pante mici (<1%) 1 0,25-0,35
-in zone cu pante mari (>1%) 0,40 - 0,50
8 Drumuri impietruite ' |
-in zone cu pante mici (<1%) 0,15-0,20
-in zone cu pante mari (>1%) 0,25 - 0,30
'9 | Terenuri de sport si gradini
-in zone cu pante mici {<1%) 0,05 -0,10
-in zone cu pante mari (>1%) 0,10-0,15
10 Incinte §i curti nepavate, neinierbate | 0,05 - 0,20
11 Terenuri agricole (cultivate) 0,01 -0,05
12 Parcuri §i suprafete impéadurite
-in zone cu pante mici (<1%) 0,01 - 0,05
| -in zone Su pante mari (>1%) 0,05-0,10 -

Formula de calcul folosita a fost stabilitd in Regulamentul Serviciului, anexa
la Contractul de Delegare a Gestiunii Serviciilor publice de alimentare cu api si
canalizare, semnat §i aprobat initial in anul 2009, de catre toti membri A.D.I.

,,Buzéu 2008”.




Retindnd faptul ca in H.C.L. nr. 84/17.04.2019 este introdus art. 3 tocmai

pentru a se aproba norme specifice locale de cétre Consiliul local al Municipiului
Rémnicu Sarat in vederea demarérii procedurilor legale de modificare art. 196 din
Regulamentul consolidat §i armonizat al Serviciului de alimentare cu apa si de
canalizare, §i implicit modificarea Contractului de delegare a gestiunii serviciilor
publice de alimemtare cu apid §i de canalizare incheiat intre Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitard ,,Buziu 2008”, in numele §i pe seama unitatilor
administrativ-teritoriale membre, gi S.C COMPANIA DE APA S.A. BUZAU.

Raportat la:
¢ prevederile art. 19, alin. (1), lit. ) din Legea nr. 340/2004 privind prefectul

i institutia prefectului, republicaté, actualizatd, conform cérora, in calitate
de reprezentant la Guvernului, prefectul verifici legalitatea actelor
administrative ale consiliului judetean, ale consiliului local sau ale
primarului;

prevederile art. 115 alin. (7) din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice
locale, republicatd, actualizatd, potrivit cérora: ,Dispozifiile primarului,
hotdrdrile consiliului local gi hotdrdrile consiliului judetean sunt supuse
controlului de legalitate al prefectului in condifiile legii care i reglementeazd
activitatea.”;

prevederile art. 3 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ, actualizata, ce stipuleaza: ,,(1) Prefectul poate ataca direct in
Jata instantei de contencios administrativ actele emise de autoritdfile
administratiei publice locale, dacd le considerd nelegale; acfiunea se
Jormuleaza in termenul prevdzut la art. 11 alin. (1), care incepe sd curgd de la
momentul comunicdrii actului cdire prefect gi in condifiile prevdzute de
prezenta lege. Actiunea introdusd de prefect este scutitd de taxa de timbru”;
dispozitiile art. 123 alin. (5) din Constitutia Romaéniei: ,, Prefectul poate
ataca, in fafa instanfei de contencios administrativ, un act al consiliului
Judetean, al celut local sau al primarului, in cazul in care considerd actul
ilegal. Actul atacat este suspendat de drept. %

faptul cé, fatd de prerogativele cu care este investit, Prefectul exercitd
controlul asupra legalititii actelor administrative emise de autoritatea
deliberativi gi executivd, sub forma controlului de tuteld administrativa,
avind posibilitatea de a solicita autoritd{ii emitente reanalizarea sau




revocarea actelor administrative, precum gi atacarea acestora in fata
instanfei de contencios administrativ, in situatia in care le considerd
nelegale, iar actul administrativ ce face obiectul pléngerii prealabile nr.
27871/23.04.2019 nu a fost atacat pentru nelegalitate de prefect, H.C.L. nr.
84/17.04.2019 avand avizul de legalitate, conform adresei nr.
5759/25.04.2019 emisd de Institutia Prefectului — Judetul Buzau;

principiul irevocabilitdtii actelor administrative puse in executare sau a celor
care au produs efecte in alte domenii, iegind din sfera de reglementare
exclusivd a dreptului administrativ, este un principiu de aplicare generala.
Prin consacrarea acestui principiu se limiteazd posibilitatea organului
administrativ de a reveni asupra actelor ce le-a emis, putdndu-le revoca, fie
pentru ilegalitate, fie pentru inoportunitate, numai pand in momentul in
care actele administrative gi-au produs efectele juridice prin executare sau
intrarea lor in circuitul altor raporturi juridice;

prevederile art. 1 alin. 6 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ, potrivit céirora un act juridic odati intrat in circuitul civil §i

avind efecte juridice produse, nu mai poate fi revocat;

Fata de cele ce preced, in temeiul Legii nr. 215/2001 a administrattiei publice

locale, republicaté, actualizatd, supun spre analiza gi aprobare Consiliului local al
Municipiului Ramnicu Sarat, proiectul de hotérére privind respingerea pléngerii
prealabile, inregistratd la sediul Primériei Municipiului Ramnicu Sarat sub nr.,
27871/23.04.2019 gi in Registrul de corespondentd al Consiliului local al
Municipiului Ramnicu Sarat sub nr. 03/24.04.2019, formulati de domnul Holban

Viorel, prin avocat Dinulescu Florian.

Inigiator,
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Nr. 32344/16.05.2019

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotéiriire privind respingerea plingerii prealabile,
inregistratii la sediul Primiiriei Municipiului Rimnicu 8#rat sub nr.
27871/23.04.2019 g in Registrul de corespondentii al Consiliului local al
Municipiului Rimnicu Siirat sub nr. 03/24.04.2019, formulaté de domnul
Holban Viorel, prin avocat Dinulescu Florian

Referitor la - Expunerea de motive a Primarului Municipiului R@mnicu Sdrat, Cirjan
Sorin-Valentin;

Obiect - Proiect de hotdrdre privind respingerea pldngerii prealabile, inregistratd la
sediul Primdriei Municipiului RaAmnicu Sdrat sub nr. 27871/23.04.2019 §i in
Registrul de corespondenta al Consiliutui local al Municipiului Rdmnicu Sdrat sub nr.
03/24.04.20189, formulata de domnul Holban Viorel, prin avocat Dinulescu Florian;

Consiliul local al Municipiului Rémnicu Sérat intrunit in gedinta de lucru
extraordinaré in data de 17.04.2019 a aprobat Hotérdrea nr. 84 privind acordarea
unui mandat special domnului CIRJAN SORIN-VALENTIN - reprezentantul
Municipiului Rémnicu Sérat in Adunarea Generald a Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitaré ,,Buziu 2008” - s voteze in cadrul Adunérii Generale a Asociatiei
de de Dezvoltare Intercomunitard ,,Buziu 2008” din data de 17.04.2019, ora
11:00 (sau ora 11:30 dacid este cazul) punctul nr. 2 inscris in Convocatorul
transmis prin adresa nr. 236/08.04.2019, respectiv aprobarea modificérii
articolului 196 din Regulamentul Serviciului de alimentare cu apd si de
canalizare.

Prin pléngerea prealabilé adresatd Consiliului local al Municipiului R&mnicu
Sérat, inregistratd la sediul Primériei Municipiului Ramnicu Sé&rat sub nr.
27871/23.04.2019 si in Registrul de corespondentd al Consiliului local al
Municipiului Rdmnicu Sérat sub nr. 03/24.04.2019, formulatéd de domnul Holban
Viorel, prin avocat Dinulescu Florian, in temeiul prevederilor art. 7 din Legea nr.
554/2004 a contenciosului administrativ, se solicitd revocarea Hotérarii
Consiliului local al Municipiului Rémnicu Sérat nr. 84/17.04.2019 privind




acordarea unui mandat special domnului CIRJAN SORIN-VALENTIN -
reprezentantul Municipiului RA&mnicu Sérat in Adunarea Generaléd a Asociatiei de
Dezvoitare Intercomunitaré ,,Buzau 2008” - s& voteze in cadrul Adundrii Generale
a Asociatiei de de Dezvoltare Intercomunitard ,,Buzdu 2008” din data de
17.04.2019, ora 11:00 (sau ora 11:30 dac# este cazul) punctul nr. 2 inscris in
Convocatorul transmis prin adresa nr. 236/08.04.2019, respectiv aprobarea
modificarii articolului 196 din Regulamentul Serviciului de alimentare cu apé si de
canalizare.

Prin plangerea prealabild se invoca motive de nelegalitate, respectiv faptul ca
hotéirarea de consiliu a fost emisé cu ,,incdlcarea prevederilor legale imperative si
de ordine publicd”.

Analizdnd plangerea formulatd de domnul Holban Viorel, prin avocat
Dinulescu Florian, invederdm urmétoarele:

1. Logica juridicé a adoptérii H.C.L. nr. 84/17.04.2019

1. Proiectul hotérérii ce face obiectul plangerii prealabile a fost inscris pe
ordinea de zi a gedintei extraordinare a Consiliului local al Municipiului Ramnicu
Séarat din data de 17.04.2019, convocatd prin Dispozitia Primarului Municipiului
Réamnicu Sérat nr. 397/12.04.2019.

2. Convocarea Consiliului local al Municipiului Ramnicu Sarat in gedinta
de lucru extraordinard s-a ficut la cererea Primarului Municipiului Rémnicu
Sarat, In scris, cu cel putin 3 zile inainte de data gedintei ( a se vedea Dispozitia
primarului nr. 397/12.04.2019).

Proiectul Ordinii de zi s-a intocmit la propunerea Primarului Municipiului
Réamnicu Sirat, cuprinzand la punctul 1 - ,,Proiect de hotérédre privind acordarea
unui mandat special domnului CIRJAN SORIN-VALENTIN - reprezentantul
Municipiului Ramnicu Sérat in Adunarea Generald a Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitaré ,,Buzéu 2008” - si voteze in cadrul Adundrii Generale a Asociatiei
de de Dezvoltare Intercomunitard ,,Buzéiu 2008” din data de 17.04.2019, ora
11:00 (sau ora 11:30 dacad este cazul) punctul nr. 2 inscris in Convocatorul
transmis prin adresa nr. 236/08.04.2019, respectiv aprobarea modificarii
articolului 196 din Regulamentul Serviciului de alimentare cu apd i de
canalizare.”, propus pentru a fi supus aprobérii in gedinta Consiliului local,
urmare a Convocatorului transmis prin adresa nr. 236/08.04.2019 de cétre ADI
,,Buziu 2008

3. Proiectul hotérérii mai sus mentionare a fost dezbatut in cadrul
Comisiei pentru activitéifi economico-financiare gi agriculturs, primind aviz cu 3
voturi pentru, din 3 consilieri locali prezenti.

4. Ordinea de zi a sedintei de lucru extraordinare a fost supusé aprobérii
Consiliului local gi adoptata cu unanimitate de voturi, 13 voturi pentru, din 13
consilieri locali prezenti, la acel moment al sedintei.

5. S-a supus dezbaterii g§i aprobérii Consiliului local al Municipiului
Ramnicu Sarat proiectul de hotdrdre privind acordarea unui mandat special
domnului CIRJAN SORIN-VALENTIN - reprezentantul Municipiului RAmnicu Sdrat in
Adunarea Generald a Asociafiei de Dezvoltare Intercomunitard ,,Buzdu 2008” - sd
voteze In cadrul Adundrii Generale a Asociatiei de de Dezvoltare Intercomunitard




,,Buzdu 2008” din data de 17.04.2019, ora 11:00 (sau ora 11:30 daca este cazul)
punctul nr, 2 inscris in Convocatorul transmis prin adresa nr. 236/08.04.2018,
respectiv aprobarea modificdrii articolului 196 din Regulamentul Serviciului de
alimentare cu apd si de canalizare. In urma votului exprimat, proiectul de hotérare
a fost adoptat, devenind H.C.L. nr. 84/17.04.2019.

6. H.C.L. nr. 84/17.04.2019 este un act administrativ cu caracter
individual, a carui adoptare a avut ca temei juridic prevederile art. 10, alin. (5) din
Legea nr. 51/2006 a servicilor comunitare de utiliti{i publice, cu modificarile gi
completérile ulterioare, coroborat cu art. 16, alin. (3), lit. f) §i art. 17, respectiv art.
23 din Statutul ADI ,,Buzau 2008”.

¢ Subliniem faptul cd H.C.L. nr. 84/17.04.2019 are caracter individual,
urmérind realizarea unui raport juridic intr-o situatie strict determinatd
(participarea reprezentantului Municipiului Remnicu Sérat la gedinta ADI ,,Buzéu
2008%), producénd efecte juridice fatd de un numér determinat sau determinabil
de persoane.

De altfel, acest act administrativ prin care se mandateazé reprezentantul
Municipiului R&mnicu Sérat in ADI ,,Buziiu 2008” s& voteze in vederea modificérii
unui articol din Regulamentul consolidat $i armonizat al Serviciului de alimentare
cu apéd si de canalizare, valabil pe intreaga arie de delegare a acestui serviciu, in
cadrul sedintei AGA a ADI ,,Buziu 2008” are ca finalitate adoptarea unei hotérari
de citre AGA a ADI ,Buzau 2008°, fapt concretizat in Hotarérea nr.
11/17.04.2019 privind aprobarea modificarii articolului 196 din Regulamentul
Serviciului de Alimentare cu Apéd s§i de Canalizare al Companiei de Apd S.A.

Buzau.
Mention&m ci initierea modificarii Regulamentul Serviciului de Alimentare

cu Apé si de Canalizare este atributul AGA a ADI ,,Buziu 2008, la propunerea
Comitetului Director.

Prin urmare, ne situdm in prezenta unui act administrativ (H.C.L. nr.
84/17.04.2019) cu caracter individual, care in conformitate cu prevederile art. 49
alin. (1) din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicata,
actualizatd, produce efecte de la data comunicérii, in spetd de la data de
17.04.2019, conform adresei nr. 26379/17.04.2019, hotirérea fiind comunicata
domnului primar Cirjan Sorin-Valentin, in vederea exercitarii mandatului special
acordat de citre Consiliul local al Municipiului Rémnicu Sérat.

Conform Procesului verbal incheiat in data de 17.04.2019 in cadrul Adunirii
Generale a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ,,Buzédu” 2008, se poate
observa ca gedinta a avut loc la ora 11:30, si nu la ora 11:00, motiv pentru care
domnul Cirjan Sorin-Valentin, in baza mandatului special primit, a votat punctul
nr. 2 inscris pe Ordinea de zi, respectiv aprobarea modificéirii articolului 196 din
Regulamentul Serviciului de Alimentare cu apé §i de Canalizare al Companiei de
Apé SA Buziu, mandatul acordat fiind valabil, indeplinind conditiile de valabilitate
previzute in Statutul ADI ,,Buziu 2008".

" In baza prevederilor Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public, cu modificarile §i completérile ulterioare, HCL nr. 84/17.04.2019 a




fost adusd la cunogtintd publicd prin afigsare pe site-ul Primériei Municipiului
Ramnicu S#rat, iar conform adresei nr. 5759/25.04.2019 a Institutiei Prefectului -

Judetul Buzéu, a primit aviz de legalitate.

II. Referitor la aprecierea ci modificarea propusé pentru art. 196 din
Regulamentul consolidat si armonizat al Serviciului de alimentare cu apid i
canalizare ar fi nelegald, invederdam urmétoarele argumente, sustinute de adresa
nr. 389/09.05.2019 a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitaré ,,Buzéu 2008" .

- Potrivit art. 215 al Regulamentului ~ cadru din 20.03.2017 al Serviciului de
alimentare cu api si canalizare — document aplicabil gi obligatoriu in intreaga tara,
se prevede modalitatea de determinare a formulei de calcul a cantitatii de apé
meteoricé.

,» (1) Cantitatea de apa meteoricd preluata de reteaua de canalizare se determind
prin tnmulfirea cantitafii specifice de apd meteoricd, comunicatd de A.N.M. pentru
luna anterioard emiterii facturii cu suprafetele totale ale incintelor construite gi
neconstruite, declarate de fiecare utilizator gi cu coeficientii de scurgere recomandati
de SR 1846-1:2006. '
(2) In cadrul contractelor de furnizare se vor putea utiliza formule de calcul analitic,
aplicabile fiecarui utilizator, sau norme specifice locale, pe categorii de utilizatori,
determinate tot analitic, pe baza prevederilor alineatului (1). Indiferent de varianta
aleasd, tn documentele mentionate se va evidentia formula de determinare folosita.”.
Regulamentul A.D.I. ,Buziu 2008” respecti intocmai Regulamentul -
cadru, stabilind metoda de determinare a cantitétii de apd meteoricé preluatd de

reteaua de canalizare.
,Art. 196 a) Cantitatea de apa meteoricd preluatd de refeaua de canalizare

(Om) se determind fron inmultirea cantitdfii specifice de apd meteoricd (K),
comunicatd de A.N.M. {Autoritatea Nationald de Meteorologie) pentru luna anterioard
prestarii serviciului de evacuarte apd meteorica, cu suprtafetele totale (S), declarate
de fiecare utilizator §i cu coeficientul de scurgere (C), de 0,70 pentru persoane
Jjuridice (agenti economici, institufii publice, etc) si pentru persoanele fizice (inclusiv
asociatiile de proprietari).
b) In cadrul contractelor de furnizare se va utiliza urmdtoarra formuld:
QOm=K x S xC”

Coeficientul de 0,7 rezultd ca urmare a mediei aritmetice & 7 tipuri comune
de suprafete ce se regdsesc in gospodirii, pe baza declaratiei pe propria
rispundere a utilizatorilor.

Ordinul nr. 88/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului
de alimentare cu apa si de canalizare obliga, in lipsa altor reglementéri, sé se ia in

calcul coeficientii de scurgere din SR 1846-2007.
In legislatia actuald, nu existd nicio obligatie de efectuare a vreunui studiu la

care se face referire in plangerea prealabila.
Legislafia din Roménia permite utilizarea urmétoarelor valori ale coeficientilor

de scurgere, conform SR 1846-2 2007:

( 1
L 4




Nr. | Natura suprafetei Coeficientul de scurgere
‘ Crt!

‘1 |Invelitori metalice si de ardezie 095 -

2 |Invelitori de sticla, figld §i carton asfalt  |0,90 ]
'3 | Terase asfaltate ~ 085-090
'4 | Pavajedin asfalt sibeton 085-090

5 Pavaje din piatra §i alte materiale, cu|0,7-0,8
| rosturi umplute cu mastic | S
6 Pavaje din piatr#, cu rosturi umplute cu 0,55 - 0,60

, nisip |
'7 | Drumuri din piatra sparti (macadam) N
-in zone cu pante mici (<1%) 0,25-0,35
-in zone cu pante mari (>1%) | 0,40 - 0,50 -
8 Drumuri impietruite | o -
-in zone cu pante mici (<1%) 1 0,15-0,20
-in zone cu pante mari (>1%) 0,25-0,30
9 Terenuri de sport si gradini
-in zone cu pante mici (<1%) 0,05-0,10
‘ -in zone cu pante mari (>1%) 0,10-0,15
10 Incinte §i curti nepavate, neinierbate 0,05 - 0,20 .
11 | Terenuri agricole (cultivate) 0,01 -0,05 il
12 Parcuri §i suprafete impédurite
-in zone cu pante mici (<1%) 0,01 -0,05
-in zone cu pante man (>1%) 1 0,05-0,10 |

Formula de calcul folosits a fost stabilitd in Regulamentul Serviciului, anexi
la Contractul de Delegare a Gestiunii Serviciilor publice de alimentare cu apé si

canalizare, semnat gi aprobat initial in anul 2009, de céitre toti membri AD.L
,,Buzéu 2008”.

Pentru reliefarea situatiei de fapt existente la nivelul Municipiului Ramnicu
Sarat, aritim ci in H.C.L. nr. 84/17.04.2019 este introdus Art. 3 tocmai pentru a
se aproba norme specifice locale de cétre Consiliul local al Municipiului Ramnicu
Sirat in vederea demardrii procedurilor legale de modificare art. 196 din
Regulamentul consolidat §i armonizat al Serviciului de alimentare cu apé §i de
canalizare, si implicit modificarea Contractului de delegare a gestiunii serviciilor
publice de alimemtare cu apd §i de canalizare incheiat intre Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitard ,,Buzdu 2008, in numele §i pe seama unitétilor
administrativ-teritoriale membre, §i S.C COMPANIA DE APA S.A. BUZAU.

Separat de aspectele prezentate mai sus, in literatura de specialitate, referitor
la hotarérile consiliului local, s-a remarcat cé acestea sunt acte de realizare a
atributiilor conferite de lege, hotérarile consiliilor locale sunt acte administrative
obligatorii gi executorii, in considerarea respectirii legii. Ele reprezinta manifestari

(s )



unilaterale de vointd adoptate in scopul producerii de efecte juridice in cadrul
activitdtii de executare sau organizare a executdrii in concret a legilor, adicé acte
administrative emise in vederea exercitirii atributiilor prevazute de lege.

in speta de fad este incident in principal principiul irevocabilitéfii actelor
administrative intrate in circuitul civil §i care au produs efecte juridice, prin care
se limiteazsi posibilitatea organului administrativ de a reveni asupra actelor pe
care le-a emis.

Ludnd in considerare:

- prevederile art. 19, alin. (1), lit. e) din Legea nr. 340/2004 privind prefectul
si institutia prefectului, republicat, actualizatd, conform cérora, in calitate
de reprezentant la Guvernului, prefectul verifici legalitatea actelor
administrative ale consiliului judetean, ale consiliului local sau ale
primarului;

- prevederile art. 115 alin. (7) din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice
locale, republicatd, actualizatd, potrivit cérora: ,,Dispozitiile primarului,
hotdrarile consiliului local §i hotardrile consiliului judetean sunt supuse
controlului de legalitate al prefectului in condifiile legii care fi reglementeazd
activitatea.”;

- prevederile art. 3 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ, actualizata, ce stipuleazi: ,,(1) Prefectul poate ataca direct in
fata instantei de contencios administrativ actele emise de autoritdfile
administratiei publice locale, dacd le considerd nelegale; acliunea se
formuleazd in termenul prevdzut la art. 11 alin. (1), care incepe sd curgd de la
momentul comunicdrii actului cdtre prefect si in condifiile prevdzute de
prezenta lege. Acfiunea introdusd de prefect este scutitd de taxa de timbru®;

- prevederile art. 123 alin. (5) din Constitutia Romaniei: ,, Prefectul poate
ataca, in fata instantei de contencios administrativ, un act al consiliului
judetean, al celui local sau al primarului, in cazul in care considerd actul
ilegal. Actul atacat este suspendat de drept. ©

Se constatd astfel cs, fatd de prerogativele cu care este investit, Prefectul
exercitd controlul asupra legalititii actelor administrative emise de autoritatea
deliberativd §i executivd, sub forma controlului de tuteld administrativi, avand
posibilitatea de a solicita autoritatii emitente reanalizarea sau revocarea actelor
administrative, precum gi atacarea acestora in fata instantei de contencios
administrativ, in situatia in care le consideré nelegale.

Fatdi de actul administrativ ce face obiectul pléngerii prealabile nr.
27871/23.04,2019 mentiondm c& acesta, in considerarea prevederilor legale
enuntate mai sus, nu a fost atacat pentru nelegalitate de prefect, H.C.L. nr.
84/17.04.2019 avand avizul de legalitate, conform adresei nr. 5759/25.04.2019
emisa de Institutia Prefectului - Judetul Buziu.

In consecints, principiul revocabilitétii actelor administrative puse in
executare sau a celor care au produs efecte in alte domenii, iesind din sfera de
reglementare exclusivd a dreptului administrativ, este un principiu de aplicare
generald. Prin consacrarea acestui principiu se limiteazé posibilitatea organului
administrativ de a reveni asupra actelor ce le-a emis, putandu-le revoca, fie pentru




ilegalitate, fie pentru inoportunitate, numai péné in momentul in care actele
administrative gi-au produs efectele juridice prin executare sau intrarea lor in
circuitul altor raporturi juridice. Rezulti fird echivoc, astfel cum este si
reglementat in art. 1 alin. 6 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ, ¢ un act juridic odat# intrat in circuitul civil si avand efecte
juridice produse, nu mai poate fi revocat.

Fatd de cele ce preced, supunem spre analizi si dezbatere Consiliului local al
Municipiului Raémnicu Sérat, proiectul de hotirare privind respingerea plangerii
prealabile, inregistratd la sediul Primériei Municipiului Ramnicu S&rat sub nr.
27871/23.04.2019 §i in Registrul de corespondentd al Consiliului local al
Municipiului Ramnicu Séarat sub nr. 03/24.04.2019, formulatd de domnul Holban

Viorel, prin avocat Dinulescu Florian.

Sef Birou Contencios Administrativ, Juridic gl Registrul Agricol,

( 1
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“CONSILIUL LOCAL MUNICIPAL RAMNICU SARAT

tor: Plangere prealabild de revocare a HCLM Rémnicu Sarat nr.

17.04.2018
PRIMARIA MUNICIPIULU)

l: RM. AT
ﬂl:gglgnp.ﬁ%iahﬁzﬂl

Subemnatul VIOREL HOLBAN cu domiciliul in municipiul R&mnicu S&rat, str,
judet Buzau, prin avocat Dinulescu Florian, fomulez, fn temeiul art. 7 din
Legea contenciosului administrativ nr. 554 din 2 decembrie 2004, cu modificérile si

completérile ulterioare, urmétoarea:

PLANGERE PREALABILA !

prin care solicitdm revocarea HCLM Rémnicu S&rat:n 184/1 7.04.2019de acordare a
unui mandat special domnului Cirjan Sorin Valentih-reprezentantul Municipiului
Rémnicu Sérat in Adunarea Generald a Asociatigj de Dezvoltare Intracomunitar

"Buzéu 2008"

~ MOTIVE

In fapt, in Sedinta de lucru extraordinara a Consiliului Local Ramnicu Sarat
din data de 17.04.2019 s-a acordat in mandat reprezentatului UAT Ramnicu Sarat
in Adunarea Genara a Asociatiel de Dezvoltarelntracomunitara Buzau 2008 in
vederea modificarii art. 196 din Regulamentul Serviciului de Apa s? Canalizare .

Consider ca Hotarea de Consiliu Local nr. 84/2019 este nelegala intrucat a
fost emisa cu incalcarea prevederilor legale imperative si e ordine publica,
impunandu-se revocarea sau dupa caz anularea acestela pentru ivele precizate

|

in continuare: 3 - ,

1. Potrivit art. 49 al. 1 din Legea nr. 215/2001, “hotararile cu caracter normativ
devin obligatorii si produc efecte de |a data aducerii la cunostinia publicé, iar cele
individuale, de la data comunicarii”, |

Hotararea la care am facut referitre nu indeplineste aceste conditii, intrucat
sedinta de lucru extraordinaré a Consiliului focal municipal R&mnicu Sérat a avut
loc Tn ziua de 17.04.2019, Tn intervalul orar 9,00 — 10,30. Hotararea nu a indeplinit
cerinta legala de aducere la cunostinta publica nici pana_la data formularii prezeritei
plangeri, neexistand in spatiul. public: nici un fel de informatie referitoare la
adoptarea hotararii. Precizéz ca, la momentul in care hotargrea si-a produs

X% !
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ectele, pe site-ul ofici mariei Ramnicu Sarat era publicat doar proiectul de
tarare; nsa a exista vreo mentiune referitoare Ja publicarea sau intrares in

J/ —vigodie a Hotararii.

Or, Adunarea Generalj a Asociatiel de Dezvoltare Intracomunitara "Buziu
2008" a avut loc in ziua adoptarii HCL, respectiv in data de de 17.04.2019 ia ora
11,00, ceea ce inseamnd c& persoana mandatata si-a exprimat votul f&rs a avea
mandat valabil, decarece hotardrea de mandatare nu era inca in vigoarg”s? nu .
primise avizul dé legalitate din partea Prefecturii Bu;.au.

: |
2. Modificarea propus# pentru art.196 din Regulamentul consolidat si armonizat al

Serviciului de alimentare cy apé gi de canalizare, in sensuj adoptérii unui coeficient
de scurgere de 0,7 atat pentru persoane Juridice_(a_genti eoonor_nld,_instituﬂl publice,

specifica locala. ,

Precizam ca in perioada anterioara, respectiv la momentul adoptarii HCL nr.
308/2017, propunerea privind instituirea unui tarif privind preiu apei meteorice
avea la baza un studiu de Specialitate care avea i vedere coefitienti de scurgere
diferii in functle de permeabilitatea solului precum si alti rametri specifici
domeniut colectarij si evacuarii apelor meteorice si yzate :

In ceea ce priveste Hotararea de Consilju Local adobtata in data de

17.04.2019, aceasta nu are la baza un studiu de specialitate, iar actele nomative
invocate in Expunerea de motive nu au nici o legatura cu modalitatea de stabilire a

coeficentuiui de preluare a apelor metsorice.

Prin urmare, fara existenta nici unui studiu obiectiv, nu s-a Justificat in nici un
fel de ce respectivul coeficient de Scurgere nu este stabilt la nivel de 0,3 sau 0,5
din cantitatea precipitatiilor cazute in'perioada de referinta. :

In lipsa unui studiu care sa cuprinda identificarea condifiilor concrete ale
Suprafeteior colectoare, coeficientii de permeabilitate ai acestofa, existenta urior
conditii specifice de colectare say de absortie a apelor meteorice Hin zona Ramnicu
Sarat, apreciez ca Propunerea de stabilire a coeficientului de 0,7

M .

Pe cale de consecinta, adoptarea ca atare a ropunerii ADI| Buzau 2008, fara
nici un fel de justificare economica say legala nu poate conduce decat Ia instituirea
unei taxe supllmentq(e_ asupra populatiei mun. Ramnicu Sarat . I

Avénd in vedere cele de mai sus, vé rugdm a dispune revocarea de indats a
Hotarérii Consiliului local municipal Ramnicu S&rat mentionats maf‘l sus, precum si a

tuturor actelor subsecvente,
___—Semnatura
C QA . /\
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Priméria Ramnicu Sarat
in atentia Domnului Primar Sorin Valentin Cirjan

Referitor la: punctul de vedere al A.D.I. "Buzéu 2008" privind HCLM Ramnicu Sarat ar.
84/17.04.2019 gi la modalitatea de calcul a coeficientului de scurgere preluat de refeua de

canalizare
Urmare adresei dumneavoasird nr. 28120/24.04.2019 inregistratd la sediul A D.1.
"Buzau 2008" sub nr. 337/24.04.2018, va comunicdm urmétoarele:

1. Intemelul art. 16 alin, (3) coroborat cu art. 21 alin (1) din Statutul A.D.1 "Buz&u 2008
pentru a putea vota punctul 2 Tnscris pe ordinea de zi a gedintei adunarii generale a
asoclaiel din date de 17.04.2019, respectiv aprobares modificdri  Reguiainentuiu:
Serviciului de alimentare cu apd sl de canalizare, reprezentantil asociafilor In Adunarea
General trebuie s4 fie Imputemicifymandatati expres prin hotéréri de consiliu local.

HCL nr. 84/17.04.2019 reprezintd un mandat valabil acordat in prealabil domnuit
Clrjan Sorin Valentin, de cétre Consiliul Local al Municipiulut RaAmnicu Séarat sa voteze
punctu! 2 Inscris pe ordinea de zi, fiind Tndeplinite condifille de valebliitate prevazute In
Statut gi cele prevazute la art. 49 din Legea nr. 215/2001 privitoare fa hotérdrile cu

caracter individual.

2. In ceea ce priveste modificarea propusé pentru art. 196 din Regulamentut Serviciului
referitoare {a formula de calcul a cantitéfii de apa meteorica va amintim faptul cé:

cadru din 20 martie 2007 al Serviciului de

Articolu! 218 al Regulamentului -
plicabil gi obligatoriu In Intreaga {ari-

allmentare cu apd ¢i de canalizare- document &
prevede modalitatea de determinare astfel:

.(1) Cantitatea de apa meteoric preluatd de refeaua de canalizare se determina prin
inmulfirea cantitd}ii specifice de apa meteorica, comunicatd de AN.M. pentru luna
anterioard emiterii facturii, cu suprafejeie totale ale incintelor construite §i neconstruile.
declarate de fiscare utilizator si cu coeficientii de scurgere recomandati de SR 16846-1:2006.

(2) In cadrul contractelor de fumizare se vor putea utiliza formule de calcul analitic,
aplicabile fiec#irui utilizator, sau norme specifice locale, pe categoril de utilizaton,
determinate tot analitic, pe baza prevederilor alineatului (1). Indiferant de varianta aleasd, in
documentele mentionate se va evidentia formula de determinare folosits."

Regutamentul A.D.). ,Buzéu 2008" respecta Tntocmai Regutamentul - cadru, stabilind
metoda de determinare a cantitdtii de apa meteorich preluaté de reteaua de canalizare.
aetiel it o MUNIGIPIOLLE |

3M.SARAT - SECRETARIAT
Intraze ar..7./6...

' a0 tuna..28...anu 0/

89-MAY-2813 15:11 From:B238725345 ID: 82385615947 Paee:081 R:95%
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ATt 106 a) Cantitatea de apa meteoricd preluatd de rejeaua de canalizare (Qm) se

determind prin Inmulirea cantitatii specifice de apé meteorica (K), comunicatd de A.N.M.(
Autoritates Nafionald de Meteorologie) pentru luna anterioard prestarii serviciului de

evacuare api meteoricd, cu suprafejele totale (S) . declarate de fiecare utilizator $i cu
coeficientul de scurgere (C), de 0,70 pentru persoane juridice ( agenti economici, institufii

publice, etc) i pentru persoans fizice {inclusiv asociatille de proprietari).
b} In cadrul contractelor de furnizare se va utiliza urméloarea formuld

Qme=Kx8xC"

Coeficientul de 0,7 rezultd ca urmare a mediei aritmetice a 7 tipuri comune de
suprafele ce se regasesc In gospodérii, pe baza declaraljei pe propria réspundere a

uthiizatorilor.
Ordinul 88/ 2007 ne obligd n lipsa altor reglementdri 83 luém Tn calcul coeficienti de

scurgere din SR 1846-2007. Mai mult decat atdt, nu existd in legislaha actuald nicio
obligajie de efectuare a vreunui studiu la care se face referire In plangerea prealabila.

Legisiatia din Romédnia permite utillzarea urmétoarelor valori ale coeficientilor de
scurgere, conform SR 18468-2 2007:

[Nr. | Natura suprafetei Coeficientul de]
Crt. scurgere :
[ 5 S —
1 [ Invelitori metalice si de ardezie 1095 A
3 [ invelitori de sticldtigld sl carton asfafal 1089 .. .|
3 | Terase asfaitate | 0850,80 S
4 | Pavaje din asfalt si din beton B ;1 0,85-0,80 f
% | Pavaje din piatra i alte materiale, cu rosturi umpliute cuTO.?-o.a I
mastic . . ST E U
& [ Pavaje din piatr,cu rostud umpiute cu nisip . 1.0.95-0.60
7 i Drumuri din piatré spa cadam) E
| n zona cu pante mici(S1%) t 0,25-0,35 i
_._+-an cu pante mari (>1%) ) 0,40-0,50 .
8 | Drumuri impietruite
-In zone cu pante mici ($1%) 0.15-0.20
-in Zone cu pante mari (>1%) o o 0,25-0,30
9 | Terenuri de sport gl griidini
| -in zone cu pante micl (S1%) :0.05-0.10
-in zone cu pante mari (>1%) 10,10-0,15 _
10 Tincinte i curti nepavateneinierbate 0,05-0,20 . mJ
11| Terenuri agricole (cultivate) , . 001005 ___. .
12 ! Parcuri si suprafete impadurite :
-In zone ¢u pante mici (s1%) 0,01-0.05 X
-In zone cu pante mari (>1%) 0,06-0,10 J
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Astiel, formula de calcui folositd a fost stabilitd in Regulamentul - serviclului, anex la
Contraciul de Delegare a Gestiunii Serviciului — semnat gi aprobat initial in anul 2009, de
cétre tofi membrii A.D.1. ,Buzdu 2008", inclusiv VATM Ramnicu Sérat,

Avénd In vedere considerentele de mai sus injelegem c& au fost ntrunite condriile
privind mandatul special ai domnuiui Sorin Valentin Cijan si adoplarea hotérdca
medificare @ art. 196 din Regulamentul Serviciului de alimentare cu apa s: de canalizare.

Direstor exacutiv Caons. juridic
Violeta Musat

Ing. Constantin Raicu

Y

Sl
@ . - 1 -
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Proces verbal,

tncheiat astizi 17.04.2019, ora 1100 in cadrul Adundrii Generale a

Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ,, Buzdiu 2008", legal convocata.

Ordinea de zi este urmiitoarea:

1.

1

1

Aprobarea Situatilior financiare ale A.D.L “Buzau 2008" aferente anului 2018
(bilant, contu! rezultatulul exercifiului, raportul comisiei de cenzori gi reprartizarea

rezultatului exercitiulul financiar);

Aprobarea modificarii articolului 196 din Regulamentul Serviciului de alimentare cu
Ap# si de Canallzare al Companiel de Apé S.A, Buzdu;

Avizarea modificril Regulamentului de Orgenizare si Functionare §i a organigramei
Companiei de Apd S.A, Buzdu;

Diverse.

La gedint¥ participd reprezentantii membrilor dupa cum urmeazi:

1.Judetul Buziu - domnul Petre - Emanoll Neagu - pregedinte
2.Municipiu! Buziiu - domnul Constantin Toma ~ primar

3.Comuna Costesti -~ domnul Gloab# Nicolae ~ Tmputernicit

4,Comuna Ceratestl ~ domnul Mérzea Petrache - primar

5.Comuna Chiojdu - domnul Badea Constantin - viceprimar cu atributii de primar
6.Comuna Cisl#iu - domnul Tallup Stefan - imputernicit

7.Comuna Manzilegti - domnul Begliu Valeriu - primar

8.Comuna Merel - domriul Stefan Chircd - primar

9.0rasul Neholu - domnul Milea Tonut - primar

10,Orasul Pitarlagele ~ domnul Gherghiceanu Ion ~ primar

11.Comuna Pigtroasele - domnul Ehache Cortel - primar

12.0rasul Pogoanele ~ domnul Dumitrageu Florin = primar

13,Municipiuit R&mnicu Sérat - domnul Cirjan Sorin Valentin ~ primar
14.Comuna S¥poca - domnul Ilie Ton - viceprimar cu atribugil de primar
15.Comuna Siriu ~ domnui Dumitrescu Corneliu - primar

16.Comuna Vintil§ Vods - domnul Schmitz Liviu Dorel - imputernicit
17.Comuna S&rulesti - domnul Dinu Nicolae ~ primar

18.Comuna Topliceni ~ domnul Panturu Viorel - primar

19.Comuna Ulmeni - domnul Slabu Rirl Eduard - imputernicit
20.Cornuna Vernestl - demnul Claus Titus — viceprimar cu atributil de primar
21.Comuna Valea Ramnicului - domnul Dnulescu Cosmin - imputernicit
22.Comuna Mégura - doinnul Cirstea Danfel - primar

23.Comuna Calvini - domnul Curelea Nedelcu Nicolaé - primar
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24.Comuna Cozieni - domnul $endruc Mircea - imputernicit
25.Comuna Naeni - domnul Belet Ionel - fmputernicit
26.Comuna Padina - domnul Chirit4 Ionel - primar

27.Comuna Valea Salclei - domnul Mugat Marjan - primar
28.Comuna Lopitari — domnul Bisceanu Valentin - imputernicit
29.Comuna Amaru - domnul Croitoru Constantin - primar
30.Comuna Gura Teghll - domnul Bécneanu Gheorghe - primar
31,Comuna Vadu Pasii - domnul Dragu Ion - imputernicit
32.Comuna Florica - domnul Zaharia Ion - primar

33.Comuna Movila Banului - domnul Negoitd Marlan - imputernicit
34.Comuna Colti - domnul Radulescu Pavel Petrigor - primar
35.Comuna Vilcelele = domnu! Spité Dumitru ~ primar
36.Comuna Bozioru -~ domnul Grigore Valentin — primar

37.Comuna B¥lesti - domnul Rogu Vasile - tmputernicit
38.Comuna Chilille - domnul Ungureanu Valeriu Alexandru — Tmputernicit

Din partea Aparatului Tehnic al A.D.IL. .Buziiu 2008" participa:

- Domnul Ralcu Constantin - director executiv
. Dotmnul Bund¥ S¥ndel Florin - secretar
. Doamna Musat Vicleta - consiller juridic

Din partea SC Compania de Apd SA Buziu:

. Doamna S#vulescu Mariana-Simona - director general

. Domnul Dragomir Vésli — director economic

. Doamna Marlana Turcu - sef departament resurse umane
. Domnul Rélcan Cosmin Alexandru - referent economic

Din partea Consiliulut Judetean participé:

. Doamna Mirela Oprea director executly al directiel juridice

Domnul Presedinte prezint¥ sl supune [a vot ordinea de z. Se supune la vot, se

aprob.
Presedintele constatd c# la deschiderea lucrdrilor cerinta cvorumulul nu este

tndeplinit¥ In conformitate cu prevederile art. 20 din statutul Asociatiei, §i nu poate
adopta hot¥rérl in mod valabll, motiv pentru care sedinfa se va refntruni la ora 11.30,

canform convocatorulul,
La propunerea Presedintelui tofi asociatli prezenti au fost de acord ca sedinta sa se

reintruneascd la ora 11.30.
Domnul Presedinte deschide cea de a Il-a tntrunire si supune la vot ardinea de 2I,

Se supune la vot, se aprobd In unanimitate.

punctul 1. Se supuné la vat, se aprobd in unanimitate.
Punctul 2. Se supune (@ vot. Voteazd doar reprezentantii asociatilor implicati

respectiv UATM Buzau sl UATM Ramnicu S¥rat. Se aprob# In unanimitate,
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Punctul 3. Prezintd doamna Director General S&vulescu Simona conform
materialulul de sedints Memorlut justificatlv privind necesitatea eficientiz3ril activitail
Operatorului Compania de Ap# SA Buzdu prin reorganizarea structuril de personal.

Operatoru! Regional este o societate care functioneazi dupé o legislatie specificd i
care trebuie sd respecte imperativele de performantd, de calitate i de mediu ale
serviciilor publice de alimentare cu apé si de canalizare.

Analizdnd rezultatele preliminate a relesit faptul c8 vailoarea indicatorului
“productivitatea muncil” calculat ca pondere intre veniturile din exploatare §i numdrul
mediu de personal a inregistrat o depésire fat¥ de prognoza asumatd prin BVC, de la
o vaioare de 99 de mii la 96 de mil lel.

Pentru anul 2019 am primit ca si indicatori prin BVC 2019 aprobat 105 mii lei.
Pentru & realiza acest indicator trebuie s3 ludm o serle de misuri pentru reducerea
cheltuieliior si cregterea veniturllor.

Am constatat cd o serle de procese se desfdsoard fragmentat. De exemplu
procesul de incasare a creanfelor. Este imperios necesar declansarea unor analize de
detaliu a lantulul Auxulul valorii pe toate procesele organizetiel, in vederea
eficlentiziiril acestora.

Corform actualelor procedurl recuperarea creantelor se desfasoard dupd 45 de
zlle. Prin noua organizare ne propunem sk eficientizém timpul si resursele umane.

Urmeaz¥ si apelim la un serviciu extern de consultantd pentru Identificarea tuturor

proceselor reprezentative si alocarea personatulut aferent.
Domnul Primar Mugat Marian Valea Salclei - ce numar de personal avet! la TESA i

ce numdr de muncitori? :
Doamna Turcu Marlana - dintr-un total de 722 de salarlati 220 reprezint¥ personal

TESA sl 502 muncitori productivi.

Domnul Primar Toma Constantin - aceastd nou organizare trebuie s3 albe in
vedere si realizares investitillor din POIM in valoare de peste 250 milioane euro.

ns% avem o amenintare ~ conform angajament fécutd, cofinantarea sa se facd de
Operatorul Regional. Riscul ar fi ca in timp s& se majoreze exagerat pretul actual al
apel. Va trebul s3 fncercim, fmpreund cu conducerea in maxim 1 an, s& reduca
costurile gl 8§ creascd ventturlle. §0% costuri cu salarlile sunt foarte marl. Nu se pot
acorda nici subventii, Compania trebuie sa fie competitiv i s3 livreze apé de calitate
iar nol vom sprijini eforturlle depuse in acest sens. S facem in asa fel Incét cetitenii
s% beneficteze de Investitlile realizate prin racordarea la servicii.

Demhul primar Cirjan - sunt de acord cu domnul primar Toma, ins& rog
Operaterul Regional s& fach Informdrl aducind la cunostintéd faptul ¢ actiunile de
racordare la servicil sunt impuse de lege. Rog Compania de Apé s3 facd campanil de
informare cu privire la conditiile de acordare a finantdrilor. Am ales s& Intrdm n
A.D.L din nevola de realizare a infrastructurii de apd si ap¥ uzat¥, altfel veniturile
primériei nu ar fi fost suficlente si ar i trebuit sa facem imprumuturi pe termen lung
pentru conformare cu directivele europene, Trebuie avut In vedere faptul cd Tn
Roménia a fost declansatd procedura de infrigement pentru serviciul de apé uzata,

Domnul primar Enache Cornel Pietroasele — am lansat o idee — de 2 da apé de
calitate. Membril A.D.1, sunt supusi s¥ptiménal la controale de la diferite institutll lar
cel din afara asociatiel sunt supusi numal controlutul DSP.

Domnul Presedinte -~ sunt UAT-uri care sunt membri A.D.I. Buzéu 2008 dar nu au
predat serviciul. Mal devreme sau mai térziu, toate UAT-urile vor avea un singur
Operator Regional. Important este ca cresterea prefulul s& fie cat mal lenta i
suportabild de cétre utilizatori. Cheltulelile cu muncitorii specializati sunt mici.
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Doamna Director General Simona sivulescu - infrigement ihseamn¥ penalitdti
care pot ajunge péna la 135.000 euro/zi pentry UAT-uri. In acest moment nu s-2
declansat acest proces de infrigement. Facem tot ce se poate din punct de vedere
legal sd sprijinim UAT-urile 51 cetdtenil acestora.

Domnul primar Cirjan - eu propun si v rog sé prevedeli o sum3 de bani cat de
mick pentru campanii de informare.

Domnul primar Nehoiu - La centrul operational Nehoiu avem 0 problema cu lipsa
de personal calificat (ingineri care au demisionat i muncitorl care s-au pensionat) i
trebuie s4 ludm mdsurl.

Domnul primar Cern8itest! ~ Tn comuna Cernstest! cetdtenli solicita contorizarea

separat# a apel care nu ajunge in sistemul de canalizare.
Domhul Pregedinte ~ avem 0 problemd cu UAT Amaru. S-au facut investitii, Insd

avem apd ce nu se poate livra la cetéteni. fn programul viitor trebuie prinsé o statie
de tratare performantd sau identificate alti sursd de apd potabila, As vrea s3 gdsim o

solutie pentru a debloca aceast¥ problemé.
Doarnna Director General Simona S&vulescu - nu am gésit sursé de ap8 tratablld
raza comunel Amaru astfel c8 studiem posibilltatea s@ aducem apd potabild din

pe
focalttétile invecinate.
Se supune fa vot, se aproba In unanimitate.

Demnul primar Merel - trebule avut In vedere demararea in cel mai scurt timp a
jucririlor pentru Infrastructura de canallzare T zona statiunii Sirata Monteoru avénd

In vedere i demararea FNDI.
pomnul primar Cirjan - revin incl odatd cu rugamintea s% se demareze 0

campanie de informare comuni cu Compania de Apa.

Nemalfiind alte puncte de discutat Presedintele declard inchisd sedinta.

Presedinte Secretar
Ec. Petre - Emanoil Neagu Cons. Jr. Musat Violeta
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HOTARARE

privind aprobarea modificrii articolului 196 din Regulamentul Serviciului de
Alimentare cu Apa gi de Canalizare al Companiei de Apé SA Buziu

Adunarea Generald a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitars "Buzau 2008" intrunita in

gedinta din data de 17.04.2018

Avand in vedere:
- atributiile Adunarli Generale a Asociatiei, ™ temeliul art. 16 Alin. 3 lit. f din

Statutul Asociatiel de Dezvoltare Intercomunitard “Buziu 2008, Adunarea
Generald aproba Regulamentul Serviciului, consolidat §i armonizat pentru
tntreaga arie 8 Serviciulul.

Nota de fundamentare A.D.\. Buzau 2008" nr. 71/22.01.201¢

Expunerea de motive ADJ. Buzsu 2008" nr. 224/21.03.2019

prevederiie HCL Municipiul Buzau nr. 205/17.12.2018

prevederile HCL Municipiul Ramnicu Sarat nr. 84/17.04.2019

Legislafia §i normele tehnice aplicablle serviciului de alimentare cu apa §i de

canalizare sunt :
ihr.crt. Indicativul “;:::g"“m’ﬁv sau|  ponumirea actului normativ sau fehinic

T“ Legea serviciului de alimentare cu epd sl de

Legea nr. 24112008, art.6 siart. 7 -analizare
™3 |Lecea nr, 51/2006 art. 41al. 4 | eded ~ervicilor comunitare de utilitéli publice _

1
4 |Ordinul ANRSC ar. Regulamentul-cadru al serviciului de alimentare
\ 66/20,03.2007 cu apd si de canalizare
B 4 Ordinul ANRSC 1. Contractul-cadru de fumizare/prestare a
| 90/20.03.2007 serviciului de alimentare cu apd si de canalizare
\
SR 1846-1 - 2000 Determinarea debitelor de apé uzats colectatd |

si evacuata prin canalizare |

- Determinarea debitelor de apé meteorica
‘ SR 1846-2 - 2007 -olectatd sl evacuatd prin canalizare

Stabilirea cantitafii de apa meteorica, preluatd de reteava de canalizare, se
determind prin utilizarea unei relati de calcui analitic de forma

Om=Kx8xC
unde :
am (mefluna)= cantitatea de ap¥ meteoricd lunaré

- K (cm/mp) = cantitatea specificil de apé meteoricd comunicata de A.N.M. pentru

juna anterioard emiterii facturii de incasare.
- 8 (mp) = suprafaia aferentd invelitorilor metalice, de ardezie, de sticla, de tigld §i

1
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carton asfaltat, precum si 8 teraselor asfaltate, pavajelor din asfalt si din beton,

pavaje din piatra §i alte materiale, cu rosturi umplute cu mastic, pavaje din piatré, cu

rosturi umplute cu nisip, drumuri din piatra spartd (macadam) §i drumuri impietruite,
declarate pe proprie rispundere de fiecare utilizator.

- C=0,70= coeficientul de scurgere, pentru suprafetele, aferente Tnvelitorilor
metalice, de ardezie, de sticld, de tiglé si carton asfaltat, precum §i @ teraselor
asfaltate, pavajelor din asfalt si din beton, pavaje din piatré i aite materiale, cu
rosturi umplute cu mastic, pavaje din piatré, cu rosturl umplute cu nisip, drumuri din
piatré sparté (macadam) $i drumuri impietruite, obtinut prin media aritmetica &

valorilor recomandate de SR 1846-2/2007.

In temeiul art. 20 alin. (2) 51 alin.(3) din Statutul Asociatiel

HOTARASTE

Art. 1. Se aprobé modificarea articoluiui 196 din Regulamentul Serviciului de
elimentare cu apé §i de canalizare”, care va avea urmétorul continut -

, 8) Cantitatea de apd meteoricd preluata de rejeaua de canalizare (Qm) se

determind prin famultirea cantitafi specifice de apd meteoricd (K), comunicatd de
ANM.( Autoritatea Nationald de Meteorologie) pentru luna anterioard prestarii
serviciului de evacuare ap#l meteorica, cu suprafetele totale (8) , declarate de fiecare
utllizator gt cu cooficientul de scurgere (C), de 0,70 pentru persoane juridice { agenti

economici, institufil publice, etc) ¢ pentru persoane fizice (inclusiv asociatiile de
proprietari).

b) In cadrul contractelor de furnizare se va utiliza urmétoarea formula :
am=Kx8xC"

Art. 2. Formula prezentatd la art. 1 de mai sus s€ aplicé, pentru serviciul de
evacuare apé meteoricd prestat, tncepénd cu luna aprilie 2019.

Art. 3. La data adoptérii prezente hotéirar se revood orice prevedere contrarad.

Art. 4. De indeplinirea prezentei hotérari réspunde Operatorul Regional —
Compania de Apd S.A. Buz&u, UATM Buzau §i UATM Réamnicu Sérat.

Art, 6. Prezenta hotardre se comunicé tuturor membrilor Adundrii Generale @
Asociafiei de Dezvoltare Intercomunitaré ,Buzau 2008", Operatorului Regional - SC

Compania de Apa SA Buzau.

Nr. 11/ 17.04.2019 PRESEDINTE
Buziiu Ec, PetrpEmancil Neagu
e ;},WM”\

Hotarérea a fost adoptatd cu 2 voturi pentru’, - vot ,.hhpotrlv-?i‘*{bi.- ,abtiaé";'. din numérul total
de 2 asociafi implicat. Ve aE
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MINISTERUL AFACERILOR INTERNE
INSTITUTIA PREFECTULUI - JUDETUL BUZAU

Serviciul controlul legalitaii, al aplicarii actelor normative,
contencios administrativ, aplicarea apostilei si relafii cu autoritatile locale
Nr.5759 /26.84.2019

PRIMARIA MUNICIPIULUI RAMNICU SARAT
- In atentia consiliului local, a domnului primar gi adoamnei secretar -

in urma exercitirii controlului cu privire la legalitatea actelor autoritafilor
administrafiei publice locale transmise cu adresa nr. 26377/17.04.2019, in
conformitate cu prevederile art.19 alin.(1) lit.(e) din Legea nr.340/2004 privind
prefectul si institutia prefectului, cu modificirile si completirile ulterioare, s-a
constatat c& Hotdirdrea Consiliului Local Rémnicu Sérat nr. 84/17.04.2019 ,privind
acordarea umii mandat special dommului CIRJAN SORIN-VALENTIN-
reprezentantului Municipiului Rm. Sérat in Adunarea Generald a Asociaiei de
Dezvoltare Intercomunitard ., Buzdu 2008" — sd voteze in cadrul Adundrii
Generale a Asociafiei de Dezvoltare Intercomunitard ,, Buzdu 2008, din data de
17.04.2019, ora 11® (sau 11, daci este cazul), punctul nr.2 inscris in
Convocatorul transmis prin adresa nr.236/08.04.2019, respectiv aprobarea
modificdrii art.196 din Regulamentul consolidat gi armonizat al Serviciului de
alimentare cu ap& gi canalizare”, a fost adoptatd cu respectarca competentei
materiale si teritoriale a autoritafii deliberative, precum §i a normelor de tehnicd

legislativa.
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Catre,
Primarul llml:ipiului Rm.Barat \'3(

Va transmitem alaturat HCL nr. 34 - fg aprobate in sedinta de lucru
extraordinara a Consiliului local din data de 17.04.2019.




ROMANIA
JUDETUL BUZAU
MUNICIPIUL RAMNICU SARAT
CONSILIUL LOCAL
Comisia juridica, de disciplina si validare

Raport de avizare

Comisia juridica, de disciplina si validare, intrunita in
sedinta de lucru in data de 21.05.2019 a avizat Proiectul
de hotarare privind respingerea plangerii prealabile
inregistrata la sediul Primariei Municipiului Rm.Sarat sub
nr.27871/23.04.2019 si in Registrul de corespondenta al
Consiliului local al Municipiului Rm.Sarat sub
nr.03/24.04.2019, formulata de domnul Holban Viorel,
prin avocat Dinulescu Florian, cu 3 voturi pentru (Florian
Nicolae, Predonescu Lucian, Lastun Marian Madalin) si 2
abtineri (Puscasu Cornelia si Iuga Ionut Ciprian).

Comisia juridica, de disciplina si validare,
Presedinte,






