ROMANIA
JUDETUL BUZAU
MUNICIPIUL RAMNICU SARAT
CONSILIUL LOCAL

PROIECT DE HOTARARE

privind aprobarea Studiului de oportunitate pentru fundamentarea si
stabilirea solutiilor optime de gestiune a activititilor de miturat, spalat,
stropirea si intretinerea cailor publice, respectiv curitarea si transportul

zapezii de pe ciile publice si mentinerea acestora pe timp de polei sau

de inghet din cadrul Serviciului public de salubrizare al
Municipiului Rm.Sarat si fundamentarea deciziei de concesionare a acestor
activitati

Consiliul Local al municipiului R&mnicu-Sarat, judetul Buziu, intrunit in
sedinta de lucru extraordinara in data de 23.03.2016;

Avand in vedere:
- expunerea de motive a Primarului municipiului Rm.Sarat;
- raportul Compartimentului Investitii si Achizitii Publice si al colectivului de
lucru pentru realizarea documentatiei in vederea demararii procedurii de atribuire
care are ca finalizare contractarea urmatoarelor activitati componente ale
serviciului de salubrizare la nivelul Municipiului Rm.Sarat: maturatul, spalatul,
stropirea si intretinerea cailor publice si curatarea si transportul zédpezii de pe
caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de
inghetdin cadrul aparatului de specialitate al primarului Municipiului Rm.Sarat;
- prevederile art.8, alin.3, lit.i, art.22, alin.2, art.29 si art.30 din Legea
nr.51/2006 privind serviciillor comunitare de utilititi publice, actualizata,
republicata;
- prevederile art.2, alin.3, lit.f §i g, respectiv art.12 si art.15 din Legea
nr.101/2006 privind serviciul de salubrizare al localitatilor, republicata;
- prevederile H.G nr.527 /2013 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare
de Utilitati Publice - A.N.R.S.C,;
-prevederle Legii nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare;
- prevederile Ordinului nr.82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor;
- prevederile H.G nr.71/2007 pentru aprobarea Normelor de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune de servicii prevazute in Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii;
- prevederile HCL nr.133/30.07.2015 privind aprobarea Regulamentului
serviciului de salubrizare al Municipiului Rm.Sarat;
- prevederile Dispozitiei nr.1421/14.10.2015 privind desemnarea unui colectiv de
lucru pentru realizarea documentatiei in vederea demararii procedurii de atribuire
care are ca finalizare contractarea urmatoarelor activitati componente ale
serviciului de salubrizare la nivelul Municipiului Rm.Sarat: maturatul, spalatul,
stropirea si intretinerea cailor publice si curatarea si transportul zapezii de pe
caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;
- faptul ca Studiul de oportunitate a fost supus dezbaterii publice in data de
27.01.2016, fiind afisat pe site-ul Primariei Municipiului Rm.Sarat
www.primariermsarat.ro;



- prevederile HCL nr.78/29.02.2016 privind alegerea Presedintelui de sedinta al
Consiliului local al Municipiului Rm.Sarat pentru sedintele din lunile martie
2016-mai 2016;

- prevederile art.36 alin.2 lit.d si alin.6 lit.a pct.14 din Legea nr.215/2001 a
administratiei publice locale, republicata, actualizata;

Luand in considerare dispozitiile Legii nr.24/2000 privind normele de
tehnica legislativa la elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

in temeiul art.39 alin.2 si art.45 alin.3 si art.115 alin.1 lit.b din Legea
nr.215/2001 privind administratia publica locala, republicata, actualizata;

HOTARASTE:

Art.1. Se aproba Studiul de oportunitate pentru fundamentarea si
stabilirea solutiilor optime de gestiune a activitatilor de maturat, spalat, stropirea
si intretinerea cailor publice, respectiv curatarea si transportul zapezii de pe caile
publice si mentinerea acestora pe timp de polei sau de inghet din cadrul
Serviciului public de salubrizare al Municipiul Rm.Sarat si fundamentarea
deciziei de concesionare a acestor activitati, conform anexei, care face parte
integranta din prezenta hotarare.

Art.2. Se aproba delegarea prin concesiune de servicii cu respectarea
procedurilor de achizitie publica prevazute de legislatia in materie pentru
urmatoarele activitati: maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice
din cadrul Serviciului public de salubrizare al Municipiul Rm.Sarat.

Art.3. Se aproba durata delegarii gestiunii serviciului public de salubrizare
stradala (activitatile de maturat, spalat, stropirea si intretinerea cailor publice) a
Municipiului Rm.Sarat, pentru ani, cu posibilitatea de prelungire in
conditiile legii.

Art.4. Cu aducerea la indeplinire a prezentei hotarari se insarcineaza
Primarul municipiului Rm. Sarat prin Compartimentul Investitii si Achizitii
Publice din cadrul aparatului de specialitate al primarului Municipiului Rm.Sarat.

Art.5. Prezenta hotarare se aduce la cunostinta publica, respectiv se
comunica Primarului municipiului Rm. Sarat, celor nominalizati cu ducerea la
indeplinire si se comunica Institutiei Prefectului Judetului Buzau in vederea
exercitarii controlului cu privire la legalitate.

Aceasta hotarare a fost adoptata de catre Consiliul Local al
Municipiului Rm. Sarat in sedinta extraordinara din 23.03.2016, cu
respectarea prevederilor art.45 alin.1 din Legea nr.215/2001, a
administratiei publice locale, republicata si actualizati, cu un numar

de voturi pentru, abtineri si voturi impotriva din
numarul total de 19 consilieri locali in functie si consilieri locali
prezenti.
Presedinte de sedinta, Contrasemneaza,
Domnul consilier Horjea Viorel Secretar,

Vagyas-Davidoiu Manuela

Nr.
Rm.Sarat 23.03.2016




ROMANIA
PRIMARIA MUNICIPIULUI RAMNICU- SARAT
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Web site: www.primariermsarat.ro E-mail: primarie_rmsarat@primariermsarat.ro
Nr.5672/16.03.2016
EXPUNERE DE MOTIVE

la proiectul de hotarare privind aprobarea Studiului de oportunitate pentru
fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de gestiune a activitatilor de
maturat, spilat, stropirea si intretinerea cailor publice, respectiv curatarea
si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea acestora pe timp de
polei sau de inghet din cadrul Serviciului public de salubrizare din
Municipiul Rm.Sarat si fundamentarea deciziei de concesionare a acestor
activitati

Avand in vedere prevederile art.8, alin.3, lit.i, art.22, alin.2, art.29 si
art.30 din Legea nr.51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice,
actualizata, republicata,

luand in considerare :

- prevederile art.2, alin.3, lit.f si g, respectiv art.12 si art.15 din Legea
nr.101/2006 privind serviciul de salubrizare al localitatilor, republicata si
prevederile H.G nr.71/2007 pentru aprobarea Normelor de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune de servicii prevazute in Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii,

- studiul de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de
gestiune a activitatilor de maturat, spalat, stropirea si intretinerea cailor publice,
respectiv curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea
acestora pe timp de polei sau de inghet din cadrul Serviciului public de
salubrizare din Municipiul Rm.Sarat,

raportat la prevederile art.36 alin.2 lit.d si alin.6 lit.a pct.14 din Legea
nr.215/2001 a administratiei publice locale, republicata, actualizata,

propun initierea unui proiect de hotarare privind aprobarea Studiului de
oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de gestiune a
activitatilor de maturat, spalat, stropirea si intretinerea cailor publice, respectiv
curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea acestora pe
timp de polei sau de inghet din cadrul Serviciului public de salubrizare din
Municipiul Rm.Sarat si fundamentarea deciziei de concesionare a acestor

activitati, conform prevederilor legale.

Initiator,
Primar,
VIOREL HOLBAN
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Nr.5643/16.03.2016

RAPORT DE SPECIALITATE ,
la proiectul de hotarare privind aprobarea Studiului de oportunitate pentru
stabilirea solutiilor optime de gestiune a activitatilor de maturat,spalat, stropirea
si intretinerea cailor publice , respectiv_curatarea si transportul zapezii de pe caile
publice si mentinerea acestora in functiune pe timp de polei sau de inghet
din cadrul Serviciului public de salubrizare din municipiul Ramnicu Sarat
si fundamentarea deciziei de concesionare a acestor activitati

Avand in vedere:

-faptul ca in exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor
de utilitati publice si serviciului de salubrizare, administratiile publice locale
adopta hotarari in legatura cu elaborarea si aprobarea regulamentelor serviciilor
de utilitati publice, a caietelor de sarcini, a contractelor de furnizare/prestare a
serviciilor si a altor acte normative locale referitoare la serviciile de utilitdti publice,
pe baza regulamentelor cadru, a caietelor de sarcini cadru §i a contractelor —cadru
de furnizare si prestare ori a altor reglementari-cadru elaborate si aprobate de
autoritatile de reglementare competente.
Conform :
- prevederilor art.(8) alin. 3 lit.i, art.22, alin2, art.29 si art.30 din Legea
nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, actualizata, republicata;
- prevederilor art. (2),alin.3 lit. f si g respectiv art.12 si art.15 din Legea nr.101
din 25.04.2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata;
- prevederilor H.G. nr.524/2013 prinvind aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a Autoritatii Nationale de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitati Publice- ANRSC;
- prevederile Legii 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare;
- prevederile Ordinului 82 /2015 privind aprobarea regulamentului —cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor;
- prevederile HG nr.71/2007 pentru aprobarea normelor de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune de servicii prevazute de Ordonanta de urgenta
nr.34 /2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii;
- faptul ca Studiul de oportunitate a fost supus dezbaterii publice in data de
27.01.2016;
in temeiul art.36 alin.(2)lit.d si alin.(6) lit.a pct.14 din Legea 215/2001, privind
administratia publica locala, republicata, actualizata,
Propun spre analizd si aprobare Consiliului Local al municipiului Ramnicu
Sarat:
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1. Studiul de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea  solutiilor
optime de gestiune a activitatilor de maturat, spalat, stropirea si intretinerea
cailor publice, respectiv curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si
mentinerea acestora in functiune pe timp de polei sau de inghet si
fundamentarea deciziei de concesionare a acestor activitati, conform anexei.

2.  Delegarea prin concesiune de servicii cu respectarea procedurilor de
achizitie publica prevazute de legislatia in materie pentru urmatoarele activitati
maturat, spalat, stropirea si intretinerea cailor publice din cadrul Serviciului
public de salubrizare din Municipiul Ramnicu Sarat.

3.  Stabilirea si aprobarea duratei delegarii gestiunii serviciului public de
salubrizare stradald (activitatile de maturat, spalat, stropirea si intretinerea
cailor publice din cadrul Serviciului public de salubrizare din Municipiul
Ramnicu Sarat) conform optiunilor din Studiului de oportunitate pentru
stabilirea solutilor optime de gestiune a activitatilor de maturat,spalat,
stropirea si intretinerea cailor publice , respectiv curatarea si transportul zapezii
de pe caile publice si mentinerea acestora in functiune pe timp de polei sau de
inghet, din cadrul Serviciului public de salubrizare din municipiul Ramnicu
Sarat., sectiunea 7.3 Durata contractului de delegare si Sectiunea 8.2 Anexa 2 A.
Cheltuieli anuale estimate pentru durata de concesiune 6, 10, 15 ani a activitdtii
de salubrizare stradald.

Intocmit,

Consilier superio
Compartiment investitii a
Ene Tatig\

>

izitii publice

si

Colectivul de lucru pentru realizarea documentatiei in vederea demararii
procedurii de atribuire care are ca finalizare contractarea urmatoarelor activitati
componente ale serviciului de salubrizare la nivelul Municipiului Ramnicu Sarat:
maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice si transportul zapezii
de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de

inghet,
desemnat prin Dispozitia primarului nr.1421 din 1421/2015
\

Hinta Petrus-coordonator tehnic
Teodorescu Dragos —coordonator tehnic

Corbu Alina Giorgiana-coordonator juridic *
Manea Simona- coordonator economic

Ene Tatiana-coordonator achizitii si atributii de sec

U /
rétar
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CONSULTANTA TEHNICA REALIZARE DOCUMENTATIE PENTRU
PROCEDURA DE ATRIBUIRE AVAND CA OBIECT CONTRACTAREA
URMATOARELOR ACTIVITATI COMPONENTE ALE SERVICIULU! BE
SALUBRIZARE LA NIVELUL MUNICIPIULUI RAMNICU SARAT:
MATURATUL, SPALATUL, STROPIREA SI INTRETINEREA CAILOR

PUBLICE $1 TARIFUL AFERENT ACESTUI SERVICIU $I DESZAPEZ!
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PRIMARIA MUNICIPIULUI Studiu de oportunitate privind delegurea serviciulul public
RAMNICU SARAT de salubrizare strodald si deszdpezire o Municipiului RGmnicu Sdrat

Preambul

Prezentul studiu de oportunitate s-a realizat in conformitate cu Hotarérea de Guvern nr.
71/2007 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de servicii prevdzute in
Ordonanta de Urgentd nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publici, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii,
actualizatd, aprobatd cu modificarile si completarile ulterioare;

Pentru realizarea serviciilor prevazute in contractul de servicii Nr. 27334 din 07.12.2015
avand ca obiect "Consultantd tehnicd realizare documentatie pentru procedura de
atribuire avand ca obiect contractarea urmdtoarelor activitdti componente ale
serviciului de salubrizare la nivelul Municipiului R@mnicu Sdrat: mdturatul, spdlatul,
stropirea si intretinerea cdiilor publice si tariful aferent acestui serviciu si
deszdpezire”, cu componentele:

(). Studiu de oportunitate privind delegarea serviciului public de salubrizare stradald si
deszdpezire a Municipiului Rdmnicu Sdrat;

(i). Caiet de Sarcini privind mdturatul, spdlatul, stropirea si intretinerea cdilor publice;

(iii). Caiet de Sarcini privind deszipezirea,

prestatorul S.C. SIGMA MOBILITY ENGINEERING S.R.L. a tinut cont de prevederile
legislagiei roménesti in domeniy, i anume de urmatoarele acte normative specifice:

1) Ordonanta de Urgentd Nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publicd, a contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune
de servicii, actualizatd, aprobatd cu modificdrile si completdrile ulterioare;

2) Hotdrdrea de Guvern nr. 71/24.01.2007 pentru aprobarea Normelor de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari publice §i a
contractelor de concesiune de servicii prevdzute fn Ordonanta de Urgentd a
Guvernulul nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri
publice si a contractelor de concesiune de servicil;

3) Legea Nr. 211 din 15 noiembrie 2011 privind regimul deseurilor;

4) Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice Nr. 51/2006, republicatd;

5) Legea Nr. 101/25.04.2006 a serviciului de salubrizare a localitdtilor, actualizatd;

6) Ordinul Prcsedintelui AN.R.S.C. Nr. 110/2007 privind aprobarea Regulamentului
cadru al serviciilor de salubrizare a localitdtilor;

7) Legea Nr. 215/2001 privind administratia publicd locald, republicatd, actualizatd;

Sigma Mobility Engineering 3



PRIMARIA MUNICIPIULUI Studiu de oportunitute privind delegarea serviciului public
RAMNICU SARAT de salubrizare strodald si deszipezire a Municipiului RGmnicu Sérat

8) Ordonanta de Urgentd Nr. 195/2005 privind protectia mediului:

9) Hotdrdrea Guvernului Nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor;

10)Regulamentul din 3 februarie 2003 privind acordarea licentelor §i a autorizatiilor in
sectorul serviciilor publice de gospoddrie comunald, conditiile de suspendare, de
retragere sau de modificare a acestorg;

11)Ordonanta Nr. 50 din 30 ianuarie 2000 privind mdsurile de colaborare dintre
Ministerul Sdndtdtii si autoritdtile administragiei publice locale fn aplicarea
reglementarilor din domeniul sdndtdtii publice;

12)Ordonanta de Urgentd Nr. 92 din 26 septembrie 2007 pentru modificarea si
completarea Legii serviciului de salubrizare a localitdtilor Nr. 101/2006;

13)Ordinul Nr. 89 din 7 martie 1996 privind aprobarea Normelor specifice de securitate a
muncii pentru gospoddrie comunald si salubritate publicd;

14)Ordonanta de Urgentd nr. 13 din 20 februarie 2008 pentru modificarea si completarea
Legii serviciilor comunitare de utilitdgi publice Nr. 51/2006 si a Legii serviciului de
alimentare cu apd si de canalizare Nr. 241/2006;

15)Ordonanta Guvernului Nr. 21/2002 privind gospoddrirea localitdtilor urbane si
rurale;

16)Hotdrédrea de Guvem Nr. 1470 din 9 septembrie 2004 privind aprobarea Strategiei
Nationale de gestionare a deseurilor si a Planului National de Gestionare a Degeurilor;

17)Ordinul Nr. 147 din 31 mai 2004 privind aprobarea Regulamentului de constatare,
notificare si sanctionarea abaterilor de la reglementarile emise fn domeniul de
activitate al Autoritdtii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Publice de
Gospodarie Comunald;

18)Ordinul Nr. 757 din 26 noiembrie 2004 pentru aprobarea Normativului tehnic privind
depozitarea deseurilor;

19)Ordonanta Nr. 50 din 30 ianuarie 2000 privind mdsurile de colaborare dintre
Ministerul Sdndtdtii si autoritdgile administratiei publice locale in aplicarea
reglementdrilor din domeniul sdndtdtii publice;

20)Ordinul  Presedintelui AN.RS.C. Nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitdtile
specifice serviciului de salubrizare a localitdtilor;

21)Ordinul Pregedintelui AN.RS.C. Nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini -
cadru al serviciului de salubrizare a localitdatilor;

22)Ordinul Presedintelui AN.R.S.C. Nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului - cadru
de prestare q serviciului de salubrizare a localitdtilor;

23)Hotdrdrea Nr. 717 din 2 iulie 2008 pentru aprobarea Procedurii - cadru privind
organizarea, derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor
comunitare de utilitdfi publice, a criteriilor de selectie - cadru a ofertelor pentru
serviciile comunitare de utilitdti publice si a Contractului - cadru de delegare a
gestiunii serviciilor comunitare de utilitdti publice;

24) Ordonanfa Guvernului Nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local:
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PRIMARIA MUNICIPIULUI Studiu de oportunitate privind delegarea serviciului public
RAMNICU SARAT de salubrizare stradald si deszdpezire o Municipiului R8mnicu Sdrat

25)Legea Nr. 3 din 9 januarie 2003 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului Nr. 71/2002
privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului
public si privat de interes local;

26)Hotdrdrea Nr. 955 din 15 iunie 2004 pentru aprobarea reglementdrilor - cadru de
aplicare a Ordonantei Guvemului Nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local;

27)Regulamentul serviciului de salubrizare a Municipiului Rdmnicu Sdrat aprobat prin
Hotdrdrea Consiliului Local al Municipiului Rdmnicu Sdrat Nr. 133/2015;

28)Hotdrdrea Nr. 745 din 11 iulie 2007 pentru aprobarea Regulamentului privind
acordarea licengelor in domeniul serviciilor comunitare de utilitcti publice;

29)Normativul privind prevenirea §i combaterea inzdpezirii drumurilor publice AND
525/2001;

30)Ordinul Presedintelui AN.R.S.C. Nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului cadru
al serviciului de salubrizare a localitdtilor.

Conform celor specificate fn Caietul de Sarcini Nr. 26925 din 02.12.2015, la intocmirea
prezentului “Studiu de oportunitate privind delegarea serviciului public de salubrizare
stradald §i deszdpezire a Municipiului Rdmnicu Sdrat”, s-a {inut cont de prevederile Art. 10
din OUG Nr. 54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate
publicd, cu modificdrile si completirile ulterioare, studiul incluzand urmitoarele
componente:

-+ descrierea si identificarea bunului / serviciului care urmeazd a fi concesionat;

~» analiza optiunilor de finangare si analiza de risc, ludnd in considerare faptul cd

qutoritatea contractantd, Primdria Municipiului Rdmnicu Sdrat, nu are in vedere

preluarea finantdrii si a riscului de piatd;

motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu care justifici realizarea

concesiunii;

nivelul minim al redeventei;

~» procedura utilizatd pentru atribuirea contractului de concesiune si justificarea
alegerii procedurii;

~y durata estimatd a concesiunii;

~» termenele previzibile pentru realizarea procedurii de concesionare,

v

w5
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PRIMARIA MUNICIPIULUI Studiu de oportunitate privind delegarea serviciulul public
RAMINICU SARAT de salubrizare strodald i deszdpezire a Municipiului Rédmnicu Sdrat
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1. Date generale

1.1. Denumirea studiului

"Studiu de oportunitate privind delegarea serviciului public de salubrizare stradald si
deszdpezire a Municipiului Rimnicu Sdrat".

1.2. Autoritatea contractanti

Municipiul Rdmnicu Sérat, cu sediul in Str. Nicolae Bilcescu, Nr.1, este persoana juridica de
drept public, are patrimoniu propriu si capacitate juridica deplina.

1.3. Elaboratorul studiului

Colectivul de lucru desemnat prin Dispozitia Primarului nr. 1421 din 14.10.2015.
Consultan{a si analiza tehnicd a fost asiguratd de S.C. Sigma Mobility Engineering S.R.L.
Pitesti.

1.4. Obiectul studiului

Obiectul prezentului studiu de oportunitate i1 constituie analiza situatiei actuale a
salubrizdrii in Municipiul RAmnicu Sérat gi analiza celor mai oportune forme de gestiune a
componentelor salubrizare stradala si deszapezire din cadrul Serviciului de salubrizare
a Municipiului Rd&mnicu Sirat, care va cuprinde urmétoarele activitati:
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A. Mdturatul, spdlatul, stropirea si intretinerea cdilor publice, activitate care presupune
urmdtorul ciclu de operatii:

a. mdturatul carosabilului, a trotuarelor, al statiilor de transport in comun, al locurilor
de parcare, precum si al suprafetelor anexe ale spatiilor de circulatie, de odihnd sau
agrement;

b. mdturatul manual:

¢. mdturatul mecanizat;

d. intretinerea curateniei;

e. spalatul carosabilului gi al trotuarelor;

f. stropitul carosabilului;

9. curdtat manual rigole si guri de scurgere,

B. Curdtarea si transportul zdpezii de pe cdile publice si mentinerea in stare de
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet, activitate care presupune:

a. curdfatul manual al zdpezii si ghetii;

pluguitul;

combaterea poleiului:

curdfarea de zdpadd si gheatd a gurilor de scurgere;
fncarcat, transportat zapada si gheatd.

O N o

1.5. Prezentarea Municipiului Ramnicu Sirat

Municipiul Rmnicu Sirat se afld in partea de nord a judetului Buzau, fiind amplasat in
partea de sud-est a Romaniei. Municipiul Rdmnicu Sirat are o suprafatd de 912,58 ha
(conform P.U.G. elaborat in anul 2012) si o populatie de 33843 locuitori (conform
Recensdméntulului Populatiei si Locuintelor desfagurat Tn anul 2011, sursa: site-ul
http.//www.insse.ro al Institutului National de Statisticd, accesat la data de 17.1 2.2015).

Din punct de vedere geografic, Municipiul Ramnicu Sirat se afli in nordul Munteniei si al
judetului Buzau, pe malul stang al raului cu acelagi nume. Este strdb3tut de drumul national
DN2, care il leagd spre sud de Buziu si Bucuregti, iar spre nord de oragele din Moldova:
Focsani, Bacdu, Roman §i Suceava. Din acest sector rutier, la RAmnicu Sirat se ramifics
DN22, care leagd oragul de Briila si mai departe (prin trecerea Dunirii cu bacul), de oragele
dobrogene Tulcea si Constanta. Drumul judetean DJ 202 leagd orasul in aval de-a lungul
raului Rdmnicu Sdrat cu localitdgile invecinate. Prin Rdmnicu Sirat trece si calea feratd
Buzau - Mardsesti, orasul fiind deservit de o gar proiectati de ciitre Anghel Saligny.
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Desi este asezat Intr-o zon3 de clima temperatd, Municipiul RAmnicu Sirat este afectat de
masele de aer continental, provenite din zonele invecinate. Curentii de aer estici dau
variatii excesive de temperaturs, de pana la 70 °C, intre verile calduroase si iernile geroase
cu cantitati mari de zdpadi. Media anuala a temperaturii in RAmnicu Sirat se situeazi in
jurul valorilor de 10 - 11 °C,

1.6. Descrierea activititii de salubrizare in Municipiul Rdmnicu-Sirat

Salubrizarea Municipiului Rdmnicu Sirat este asiguratd in prezent de cire S.C. RER
Ecologic Service S.R.L. Buziu (partea de colectare a gunoiului menajer), S.C. Acvaterm S.A si
Administratia Domeniului Public (partea de salubritate stradala si deszapezire); tot
Administratia Domeniului Public asigura si administrarea, ecologizarea si inchiderea gropii
de gunoi.

Serviciul public de salubrizare tn Municipiul R&mnicu Sarat functioneazi si este organizat
conform "Regulamentului serviciului de salubrizare a Municipiului Rdmnicu Sdrat” aprobat
prin Hotdrdrea Consiliului Local nr. 33/30.07.2015.

Regulamentul serviciului de salubrizare a Municipiului R&mnicu Sarat contine prevederi
referitoare la organizarea si functionarea serviciilor de salubrizare, pentru urmatoarele
activitati;

a. precolectarea, colectarea i transportul deseurilor municipale, inclusiv ale degseurilor
toxice periculoase din deseurile menajere, cu exceptia celor cu regim special;

b. sortarea deseurilor municipale;

¢. organizarea prelucrdrii, neutralizdrii si valorificdrii materiale si energetice a
deseurilor;

d. colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora
unitdtilor de ecarisaj;

e. colectarea, transportul, depozitarea si valorificarea deseurilor voluminoase provenite
de la populatie, institutii publice si agenti economici, neasimilabile celor menajere
(mobilier, deseuri de echipamente electrice si electronice etc.);

[ colectarea, transportul si neutralizarea deseurilor animaliere provenite din
gospoddriile populatiei;

g. colectarea, transportul si depozitarea deseurilor rezultate din activitdti de constructii
si demoldri;

h. mdturatul, spdlatul, stropireq si intretinereq cdilor publice;

i curdtarea si transportul zdpezii de pe cdile publice si mentinerea fn functiune a
acestora pe timp de polei sau inghet,
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1.7. Cadrul legislativ in Romania

Acest studiu este realizat in confomitate cu prevederile legale cuprinse in Hotdrdrea de
Guvern nr.71/24.01.2007 pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractelor de concesiune de lucriri publice si a contractelor de concesiune de
servicii prevazute in Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuireq
contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii,

Legislatia roména cuprinde o serie de acte normative care contin prevederile referitoare la
serviciile publice de salubrizare, necesare a fi cunoscute si aplicate pentru activitdtile
supuse studiului, dupa cum urmeaza:

1) Ordonanta de Urgentd Nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publicd, a contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de
concesiune de servicil, actualizatd, aprobatd cu modificdrile si completdrile
ulterioare;

2) Hotdrdrea de Guvern nr. 71/24.01.2007 pentru aprobarea Normelor de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune de servicii previzute in Ordonanta de Urgenid a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri
publice si a contractelor de concesiune de servicii;

3) Legea Nr. 211 din 15 noiembrie 2011 privind regimul deseurilor;

4) Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice Nr. 51 /2006, republicatd;

5) Legea Nr. 101/25.04.2006 a serviciului de salubrizare a localitdtilor, actualizatd;

6) Ordinul Prcsedintelui AN.RS.C. Nr. 110/2007 privind aprobarea Regulamentului
cadru al serviciflor de salubrizare a localitdtilor;

7) Legea Nr. 215/2001 privind administratia publicd locald, republicatd, actualizatd;

8) Ordonanta de Urgentd Nr. 195/2005 privind protectia mediului;

9) Hotdrdrea Guvernului Nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor;

10)Regulamentul din 3 februarie 2003 privind acordarea licentelor si a autorizatiilor
in sectorul serviciilor publice de gospoddrie comunald, conditiile de suspendare, de
retragere sau de modificare a acestora;

11)Ordonanta Nr. 50 din 30 ianuarie 2000 privind mdsurile de colaborare dintre
Ministerul Sdndtdtii si autoritdtile administratiei publice locale in aplicarea
reglementarilor din domeniul s@ndtdtii publice;

12)Ordonanta de Urgentd Nr. 92 din 26 septembrie 2007 pentru modificarea si
completarea Legii serviciului de salubrizare a localitdtilor Nr. 101 /2006;

13)Ordinul Nr. 89 din 7 martie 1996 privind aprobarea Normelor specifice de
securitate a muncii pentru gospoddrie comunald si salubritate publicd;
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14)Ordonanga de Urgentd nr. 13 din 20 februarie 2008 pentru modificarea si
completarea Legii serviciilor comunitare de utilitdi publice Nr. 51/2006 si a Legii
serviciului de alimentare cu apd gi de canalizare Nr. 241/2006;

15)Ordonanta Guvernului Nr. 21/2002 privind gospoddrirea localitdtilor urbane si
rurale;

16)Hotdrdrea de Guvem Nr. 1470 din 9 septembrie 2004 privind aprobarea Strategiei
Nationale de gestionare a deseurilor si a Planului National de Gestionare a
Degeurilor;

17)Ordinul Nr. 147 din 31 mai 2004 privind aprobarea Regulamentului de constatare,
notificare si sanctionarea abaterilor de la reglementarile emise in domeniul de
activitate al Autoritdtii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Publice de
Gospodarie Comunald;

18)Ordinul Nr. 757 din 26 noiembrie 2004 pentru aprobarea Normativului tehnic
privind depozitarea deseurilor;

19)Ordonangta Nr. 50 din 30 ianuarie 2000 privind mdsurile de colaborare dintre
Ministerul Sdndtdtii si autoritdtile administratiei publice locale in aplicarea
reglementdrilor din domeniul sidndtdtii publice;

20)Ordinul Presedintelui A.N.RS.C. Nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitdtile
specifice serviciului de salubrizare a localitdtilor;

21)Ordinul Presedintelui AN.RS.C. Nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de
sarcini - cadru al serviciului de salubrizare a localitdtilor;

22)Ordinul Presedintelui AN.R.S.C. Nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului -
cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localitdtilor;

23)Hotdrdrea Nr. 717 din 2 iulie 2008 pentru aprobarea Procedurii - cadru privind
organizarea, derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor
comunitare de utilitdti publice, a criteriilor de selectie - cadru a ofertelor pentru
serviciile comunitare de utilitdti publice si a Contractului - cadru de delegare a
gestiunii serviciilor comunitare de utilitdti publice;

24)Ordonanga Guvernului Nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local;

25)Legea Nr. 3 din 9 ianuarie 2003 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului Nr.
71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local;

26} Hotdrdrea Nr. 955 din 15 iunie 2004 pentru aprobarea reglementdrilor - cadru de
aplicare a Ordonantei Guvemului Nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local;

27)Regulamentul serviciului de salubrizare a Municipiului Rdmnicu Sdrat aprobat
prin Hotdrdrea Consiliului Local al Municipiului Rd@mnicu Sdrat Nr. 133/2015;

28)Hotdrdrea Nr. 745 din 11 iulie 2007 pentru aprobarea Regulamentului privind
acordarea licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilitdti publice;
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29)Normativul privind prevenirea §i combaterea inzdpezirii drumurilor publice AND
525/2001;

30)Ordinul Presedintelui AN.RS.C. Nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului
cadru al serviciului de salubrizare a localitdtilor.

1.8. Cadrul legislativ in Uniunea Europeani

Legislatia specificd si concreti legatd de managementul deseurilor in Europa fisi are
originile In statele membre fn anii 1970. P4ni la acel moment, doar legislatia existenta la
nivelul autoritatilor locale a reglementat activititile oraselor si ale com unitdtilor, in ceea ce
priveste obligatiile de fndepartare a deseurilor si salubrizare a oragelor, care intrau in
responsabilitatea lor. Odatd cu cresterea importantei protectiei mediului, s-a recunoscut
necesitatea unei legislajii speciale a sectorului privind managementul deseurilor,
concretizate In vederea implementirii ei in orage si comune,

Prin Directiva 75/442 a Comunitdtii Europene s-a inceput in 1975 pentru prima data
concret, armonizarea legislatiei referitoare la managementul deseurilor in Comunitatea
Europeand. Directiva, schimbati pani astizi de mai multe ori, emitea principalele linii
directoare pentru colectarea, tratarea, valorificarea si indepartarea deseurilor din locuinte.
Cerinta principald era reprezentati de protectia populatiei statelor membre si de gradul de
suportabilitate a mediului fatd de activititile legate de managementul deseurilor.
Directivele apdrute recent confin date de specialitate si trateazi tematica evident mai
detaliat.

{n acest context, a fost elaborat cadrul general de management al deseurilor, care cuprinde
reglementdri referitoare la implementarea legislagiei in domeniul deseurilor, cum ar fi:
coordonarea managementului deseurilor (Directiva nr. 75/442/CEE), gestionarea deseuri
lor periculoase (Directiva nr. 91 /689/CEE), a ulejurile uzate {Directiva nr.75/439/CEE), a
namolurilor de epurare (Directiva nr. 86/278/CEE) sau prevenirea si reducerea efectelor
negative ale depozitdrii deseurilor (Directiva nr. 99/31 /CE).

Datele referitoare la deseurile generate, recuperate si depozitate se colecteaz si analizeaza
conform statisticii de management al deseurilor (Directiva nr. 2150/2002/CE), iar
controlul transporturilor de deseuri in, intre si in afara statelor membre se face conform
Directivei nr. 259/93/CEE.
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2. Asigurarea serviciului de salubrizare
si conditiile de functionare

2.1. Principalele aspecte care impun realizarea studiului

Principalele aspecte din care derivi necesitatea realizdrii prezentului studiu de
oportunitate sunt urmdtoarele:

~» modificdrile legislative in domeniu, care au fost armonizate cu legislatia Uniunii
Europene;

~» necesitatea asigurdrii continuitdtii unor servicii publice de salubrizare eficiente si de
calitate in conditiille in care S.C. RER Ecologic nu mai acoperd adecvat decdt prima
activitate specificd serviciului de salubritate din Municipiul Rdmnicu Sdrat:
precolectareq, colectarea, transportul si depozitarea rezidurilor solide, cu exceptia
deseurilor toxice, periculoase si a celor cu regim special;

~» dorinfa autoritdtii locale de a asigura un mediu de viagd curat si sdndtos locuitorilor
Municipiul Ramnicu Sarat.

2.2. Scopul studiului

Prezentul studiu se realizeaza In vederea determindrii situatiei actuale a unei parfi a
serviciilor publice de salubrizare din Municipiul Rimnicu Sirat, respectiv salubrizarea
stradala si deszapezirea, prin prisma evolutiei In perioada in care au fost concesionate dar
$i pentru stabilirea procedurii de gestionare a activitatilor acestui serviciu ce au ca obiect:
maturatul, spalatul cdilor publice, Intretinerea spatiilor verzi si a parcurilor curitarea si
transportul zdpezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de
polei, inghet sau ninsoare, rdmase neacoperite de citre operatorul initial don cauza unui
litigiu.
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2.3. Organizarea i functionarea serviciului public
de salubrizare in Municipiul Rimnicu Sirat

Serviciul public de salubrizare n Municipiul Rdmnicu Sirat se desfasoars in conformitate
cu legislagia In vigoare privind atributiile consiliului local in asigurarea serviciilor de
salubrizare a municipiului, scopul activititii fiind de asigurare a curiteniei generale in
Ramnicu Sdrat prin curdfarea locurilor publice si a strazilor, prin colectarea, transportul si
neutralizarea degeurilor menajere, industriale si de altd provenients, precum si luarea
masurilor necesare de prevenire, reducere §i combatere a factorilor poluanti.

Serviciul public de salubrizare in Municipiul Ramnicu Sarat este organizat si functioneaz
in baza Regulamentului serviciului de salubrizare a municipiului - aprobat prin H.CL. nr.
133/2015. Finantarea activititii de salubrizare se realizeazi integral de la bugetul local.

Utilizatorii/beneficiarii serviciilor de salubrizare sunt:

— Casnici: persoane fizice si asociatii de locatari sau proprietari, locuitori ai orasului;
—> Agenti economici care 15i desfagoar3 activitatea pe raza Municipiului Ramnicu Sarat;
-3 Institutii publice cu sedii sau filiale in Ra&mnicu Sirat.

Au calitatea de utilizatori ai serviciului de salubrizare beneficiarii individuali sau colectivi,
directi ori indirecti, definiti potrivit Legii serviciilor comunitare de utilititi publice. Dreptul,
fara discriminare, de acces la serviciul de salubrizare, de utilizare a acestuia, precum sila
informatiile publice este garantat tuturor utilizatorilor.

Controlul calitatii si cantitatii serviciilor se realizeazi de citre Priméria Ramnicu Sarat care
deruleazd activitatea de monitorizare §i control a modului in care se desfisoari activititile
de salubrizare, in spetd curdtenia stradald si deszipezirea, care constituie obiectul
prezentului studiy, de cdtre prestator/operator, prin intermediul unui inspector de teren.
Controlul calitatii serviciilor de salubrizare se realizeaza si de catre Politia Locals, tn cadrul
careia functioneaza Serviciul Control Protectia Mediului.

2.4. Evolutia serviciului public de salubrizare si deszapezire

Din punct de vedere al infiintdrii si organizarii, Seviciul de salubrizare al Municipiului
Ramnicu Sarat a evoluat astfel:
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A. Pentru a asigura maturatul, spalatul ciilor publice, Intretinerea spatiilor verzi si a
parcurilor si infiintarea si administrarea depozitelor ecologice de reziduuri si producerea
de compost, curdtarea §i transportul zipezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune a
acestora pe timp de polei, inghet sau ninsoare, a inclus aceste activitati, prin HCL nr. 03 din
28.01.2010, in obiectul de activitate al Administratiei Domeniului Public;

B. Incepand cu anul 2013 S.C. ACVATERM S.A., societate subordonati Consiliului Local,
a primit un contract de prestdri servicii pe o perioadd determinatd prin care asigura
servicii de salubrizare stradala pentru aproximativ 80 % din serviciile de maturat stradal si
40 % din activitatea de deszapezire;

C. Preselectarea si organizarea reciclarii deseurilor, a revenit tot A.D.P.-ului, institutie
subordonati gi cu experientd n domeniu. In iarna anului 2014-2015 s-a preluat o parte din
aceastd activitate si de cdtre S.C. ACVATERM S.A Rdmnicu Sirat;

D. Pentru a asigura dezinsectia, dezinfectia si deratizarea, a fost Incheiat un contract de
prestari servicii cu o firmd autorizata.

Mdsurile descrise mai sus au fost impuse de nevoia imediatd de a asigura serviciile
respective. Decizia de a Incheia contracte de servicii pe termen scurt sau preluarea de citre
institutia Administratiei Domeniului Public a unor activititi a fost fundamentat3 prin:

~ necunoagsterea datei de solutionare a dosarului privind contractul cu S.C. RER
Ecologic. Prin Actul Aditional aprobat prin H.C.L. nr.132 din 30.07.2015 societatea in
cauzd a renuntat la activitdtile specifice salubrizarii stradale si deszdpezirii care fac
obiectul prezentului studiu;

~ necesitatea imediatd de a rezolva problemele generate de lipsa serviciului pdnd la
clarificarea situatiei juridice a salubrizdrii stradale §i deszdpezirii, astfel fncdt
populatia municipiului sd nu fie afectatd;

— procedurile pentru identificarea unui operator nou fiind greoaie si indelungate, fn
conditiile in care documentatia care std la baza intregului serviciu de salubritate din
Municipiul Ramnicu Sarat, nu a fost actualizatd din punct de vedere legislativ.

Aceste solutii au un caracter temporar si nu mai pot fi mentinute, deoarece nu sunt in
concordantd cu prevederile Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006,
republicata si ale Legil nr. 101/25.04.2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor,
actualizatd, fiind generate de situatia exceptionald care a lisat autoritatea locald
descoperitd in ceea ce priveste asigurarea curdteniei si functionalitdtii municipiului.

In cazul in care Contractul de concesiune nr. 4310 din 03.05.2005 ar fi incetat din orice cauzi,
delegarea ultericard a gestiunii acestor servicii se putea realiza numai printr-o nou#
procedurd, cu respectarea prevederilor art. 29 alin. 8 din Legea 51/2006, respectiv prin
licitatie deschisd, fnsd acest contract este incd in vigoare,

Clarificarea aspectelor juridice prin incheierea actului aditional care are ca obiect
renuntarea la prestarea unor activitdti printre care salubrizarea stradal3 si deszdpezitul,
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creazd premizele legale deruldrii unei alte proceduri, conform Legii 51/2006, prin care sa
fie stabilit alt operator autorizat care sa asigure aceste servicii.

Evolugia serviciului de salubrizare stradald
si deszapezire din iulie 2013 pana in prezent

Din iulie 2013 si pana In prezent salubritatea stradala se realizeaza de S.C. Acvaterm S.A.
iar programul de deszapezire se realizeaza in colaborare cu A.D.P. Ramnicu Sarat.

Din anul 2015, serviciul public de salubrizare in Municipiul Ramnicu-Sarat este
organizat conform Regulamentului serviciului de salubrizare a municipiului - aprobat prin
HCL nr. 133/2015.

Modul de realizare al serviciilor de salubrizare stradald a reiesit din datele obtinute in
urma analizei documentelor si a interviurilor realizate cu inspectorul Serviciului Tehnic
din Prim&ria Ramnicu Sarat. Astfel, a rezultat ca:

a) Mdturatul manual

Tn perioada 2013-2015 mituratul manual s-a executat pe 52 de strizi. Pe 17 dintre
striizi s-au executat prestatiile in program de noapte, cu automaturatoarea. Intretinerea
se efectueaza zilnic pe un numar de 47 strazi Frecven{a maturatului manual este
prezentata in tabelul 2.1.

Tabelul 2.1. Frecventa mituratului manual

Tipul strdzii Frecventa
Bulevard 1 trecere/zi
Stradd principala 1 trecere/zi
Stradi secundard | 2-3 treceri/sdptdmand

Incepand cu anul 2013, mituratul manual a fost organizat si realizat partial pe timp de
noapte in municipiu, pentru descongestionarea drumurilor, evitarea depozitarii
temporare a degeurilor pe drumurile publice si pentru realizarea lucrdrilor cu eficienta
maxima.

b} Mdturatul mecanizat

S-a realizat in perioada 2013-2015 pe un numar de 17 strdzi. Pentru aceasta activitate s-
a utilizat o automaturatoare pentru carosabil. Aceasta activitate s-a desfasurat pe timp
de noapte sau la primele ore ale diminetii, pentru a evita congestionarea traficului rutier.
Frecventa mituratului mecanizat este prezentatd in tabelul 2.2.
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Tabelul 2.2. Frecventa mituratului mecanizat

Tipul strdzii Frecventa
Bulevard 1 trecere/fzi
Stradad principala 1 trecere/zi
Stradd secundard | 1 trecere/sdptdmana, acolo unde este posibil

¢} Spdlatul mecanic

S-a realizat pe un numdr de circa 17 strizi, la care s-au adiugat, ocazional, strizi cu trafic
intens, in special pe timpul verii, la sesizarea cetifenilor. Pentru spilarea mecanizati a
strazilor si pasajelor a fost utilizata o autospeciala.

d) Intretinereq curdteniei

Activitatea de Intretinere a curateniei constd fn colectarea prin procedee manuale a
depunerilor grosiere normale sau accidentale de pe strizile municipiului. Intretinerea se
executa de regula in zonele care in prealabil au fost salubrizate. Lucrarea se efectueaza
pe toata durata anului, conform programului, exceptie facand zilele in care drumurile
publice sunt acoperite cu zapada. Prestatia consti in efectuarea urmitoarelor
operatiuni:

— colectarea deseurilor grosiere in suci de plastic;

— golirea cogurilor de gunoi in saci de plastic;

— Incarcarea degeuri lor din sacii de plastic in autogunoiere si transport zilnic al
acestora la depozitul autorizat.

Strdzile pe care se realizeazd intrefinerea curdfeniel sunt cele care apartin domeniului
public al Municipiului Ramnicu Sarat, in conformitate cu graficele aprobate de
autoritatea administratiei publice locale. Frecventa Iintretinerii curifeniei este
prezentata in tabelul 2.3.

Tabelul 2.3. Frecventa intretinerii curidteniei

Tipul strdzii Frecventa
Bulevard 1 trecere/zi
Stradd principald 1 trecere/zi
Stradad secundard | 1 trecere/sdptimana

e} Golirea cosurilor de gunoi stradal

A fost executatd in perioada 2013-2015 pentru un numdr de 50 cosuri. Golirea cosurilor
se face o datd cu realizarea activitijii de intretinere si de miturat manual,
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S.C. Acvaterm S.A. realizeazd mituratul manual al Municipiului Ramnicu Sarat cu
ajutorul a circa 20 de mituritori care executsi prestatii de miturat manual carosabil,
trotuare, pasaje, piete publice, razuit rigole, golit cosuri de gunoi stradale etc.

f) Deszdpezirea si combaterea poleiului

In pericada de iarnd 2005 - 2013 s-a intervenit pentru combaterea poleiului in
conformitate cu programul elaborat de Serviciul Tehnic din cadrul Primariei
municipiului Ramnicu Sarat, activitatea fiind coordonati de catre "Comandamentul de
deszdpezire" constituit anual prin Dispozifia Primarului.

Efectuarea lucririlor de deszipezire si combatere a poleiului pe strizi s-a realizat in
conformitate cu "Regulamentul de deszapezire” anual aprobat de citre conducerea
unitatii administrativ teritoriale. La fiecare inceput de sezon, s-a constituit o comisie de
comandament de deszapezire si pe toata perioada de iarna functioneaza fir3
intrerupere dispeceratul de deszapezire. Pe toata aceasta perioada, la dispecerat
functioneaza o linie telefonica directa, la care cetatenii municipiului pot apela 24 din 24
de ore.

Lista substantelor chimice si antiderapante admisibile folosite In Municipiul Ramnicu
Sarat cuprinde:

a. solutie clorurd de sodiu 2 - 4% (amestec cu nisip);
b. clorura de calciu;
¢. clorura de magneziu.

Activitatile de salubrizare au fost verificate permanent de citre Serviciul Tehnic din
cadrul Directiei Tehnice si de catre Serviciul Control Protectia Mediului si Igienizare din
cadrul] Directiei Politia Locala a Primiriei Ramnicu Sarat.

In perioada 2013 - 2015 au fost realizate lucrari, precum:

A. Salubrizarea anuala a unui numar de 52 strazi (asfaltate), pe baza de programe
lunare;

B. Golirea unui numar de aproximativ 50 de cosuri de gunoi stradale;

C. Deszapezirea unui numdr de 55 strazi (asfaltate si neasfaltate), pe baza unui
program de deszapezire anual.

2.5. Prezentarea situatiei actuale a serviciului
de salubrizare stradalad in Municipiul Ramnicu Sarat

In prezent, serviciul de salubrizare stradala se asigura prin desfasurarea urmétoarelor
activitati:
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—» mdturat (manual si mecanic), spdlat, stropit si intretinerea cdilor publice;
~3 curdfarea §i transportul zdpezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune a
acestora.

Activitatea de salubrizare, intretinere a curiteniei stradale si deszapezire se desfisoari
pe arterele de circulatie, strézi, trotuare, piete si pasaje (zone care apartin domeniului
public al Municipiului Rdmnicu S3rat), avind ca beneficiar Primdria Municipiului
Ramnicu Sarat.

Tn Municipiul Ramnicu Sarat exist3 in prezent un numdr de 367 strazi din care 70 % sunt
asfaltate, restul de 30 % fiind balastate, avind o suprafata cumulata de 711.662 m2, si o
lungime totala de 99.152 metri. Cantitatea lucririlor de salubrizare stradali este
stabilitd si aprobatd lunar de Primiria Ramnicu-Sarat. Datele referitoare la suprafati
corespund doar carosabilului, nefiind luate in calcul suprafetele trotuarelor si spatiilor
verzi aferente. Din suprafata totald a acestor strazi, 507.273 m? patrati sunt asfaltati,
avand o lungime de 69.406 metri. Din acest3 suprafatd, Administratia Domeniului Public
1 5.C. ACVATERM S.A. salubrizeazi 75 %.

In prezent, cele doua unititi de salubrizare asigurd urmatoarele activitati:

~»S.C. Acvaterm S.A.: servicii de salubrizare stradald: mditurare manuald si
mecanizatd, spdlarea, stropirea carosabilului, trotuarelor, pietelor si locurilor de
parcare, precum si a suprafetelor anexd a cdilor de circulatie, curdtat manual
santuri si rigole si degajarea de corpuri strédine si colectarea gunoiului stradal, pe
locatiile urmatoare prezentate tn tabelul 2.4.

Tabelul 2.4. Locatiile deservite de citre S.C. Acvaterm S.A.

NE. DENUMIRE STRADA Tip Dimensiune t]ionson caro;aatbil
. 2 ung. a
crt. carosabil | Supr. [m?] fm] [m]
1 | AL.IOAN CUZA ASFALT 10150,0 725,0 14,0
2 | ALBINELOR BALAST 0,0 200,0 4,5
3 | ALEEA ANTILOPEI ASFALT 350,0 100,0 3,5
4 | ALEEA INDUSTRIEI-doar automaturatoarea ASFALT 7650,0 850,0 9,0
5 | ALEEA LAMAITE! ASFALT 550,0 100,0 5,5
6 | ALEEA MALINULUI ASFALT 600,0 150,0 4,0
7 | ALEEAVOIEVOZILOR ASFALT 400,0 100,0 4,0
8 | AMURGULUI ASFALT 3990,0 570,0 7,0
9 | B-DUL 1 DECEMBRIE 1918 {fosta Balta Alba blocuri) ASFALT 5740,0 410,0 14,0
10 | B-DUL DIGULUI (pana la Bella ltalia) ASFALT 31800,0 2650,0 12,0
11 | B-DUL ERQILOR- doar automaturatoarea ASFALT 14700,0 1050,0 14,0
12 | COSTIENI - doar automaturatoarea ASFALT 7875,0 1050,0 7,5
13 | CPT, ROSCA NICOLAE {fosta Cimitirului) ASFALT 2450,0 350,0 7.0
14 | CRG. MEIULUI ASFALT 6300,0 900,0 7,0
15 | C-TIN BRANCOVEANU ASFALT 7650,0 900,0 8,5
16 | DOMNEASCA ASFALT 4900,0 700,0 7,0
17 | DOROBANTI ASFALT 6077,5 715,0 8,5
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NF. DENUMIRE STRADA Tip Dimensiune t{:)lgzon caro:::)il

crt. carosabil | Supr. [m?] [m] [m]
18 | DRAGAICH ASFALT 6885,0 765,0 9,0
19 | DREPTATI ASFALT 3022,5 465,0 6,5
20 | FDT. UNIRI ASFALT 240,0 60,0 4,0
21 | FDT.TOPLICEN] ASFALT 175,0 50,0 3,5
22 | FOCSANI (inclusiv Sos Focsani) ASFALT 19600,0 1400,0 14,0

GHEORGHITA LUPESCU (fosta Zorilor)
23 | doar automaturatoarea ASFALT 4795,0 685,0 7,0
10N MIHALACHE ({fosta Independentei)

24 | doar automaturatoarea ASFALT 5200,0 650,0 8,0
25 | LALELELOR ASFALT 5355,0 765,0 7,0
26 | LT.PANTAZESCU ASFALT 805,0 115,0 7.0
27 | MARGARITARULUI ASFALT 632,5 115,0 55
28 | MIHAI EMINESCU ASFALT 28275 435,0 6,5
29 | MIHAIL KOGALNICEANU ASFALT 5250,0 375,0 14,0
30 | NIJCOLAE BALCESCU ASFALT 8370,0 930,0 9,0
31 | PACH ASFALT 71250 950,0 7,5
32 | PASAJUL UNIRI ASFALT 220,0 40,0 55
33 ! PATRIEI ASFALT 1852,5 285,0 6,5
34 | PIETEI (fosta P-ta Halelor, Toamnei Dig) ASEALT 1440,0 240,0 6,0
35 | PRIMAVERI ASFALT 1925,0 350,0 5,5
36 | SOS.PUIEST! ASFALT 7000,0 875,0 80
37 | SPITALULUI ASFALT 1425,0 190,0 7.5
38 | STADIONULUI ASFALT 16450,0 1175,0 14,0
39 | STEFAN CEL MARE ASFALT 3675,0 525,0 7.0
40 | TOAMNE] ASFALT 2080,0 320,0 6,5
41 | TOPLICENI ASFALT 2700,0 450,0 6,0
42 | TUDOR VLADIMIRESCU ASFALT 5600,0 800,0 7.0
43 | UNIRH ASFALT 2470,0 380,0 6,5
44 | VICTORIEI (fosta str. Mare) - pietonal si/sau carosabil | ASFALT 3920,0 560,0 7,0
45 | INTRAREA FAGULUI ASFALT 1000 200 50
46 | INTRAREA CEDRULUI ASFALT 600 100 6,0
47 | ALEEA RASARITULUI ASFALT 1800 300 6,0

TOTAL 235622,5m? 26070,0 m

-» Administratia Domeniului Public asigurd doar mituratul manual si transportul
deseurilor In special a celor de origine vegetald stradale, cu salariatii proprii pe o
suprafatd de 58560 m2. (tabelul 2.5)

Tabelul 2.5. Locatiile deservite de citre Administratia Domeniului Public

. . Dimensiune tronson carosabil
Nr.crt. DENUMIRE STRADA Tip carosabil Supr. [m?] | Lung. [m] | Lat. [m]
1 COSTIEN] ASFALT 7875,0 1050,0 7,5
2 DEZROBIRII ASFALT 825,0 150,0 55
3 EMIL IONESCU ASFALT 2137,5 285,0 7,5
4 HORIA ASFALT 8400 1050 8,0
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Nr.crt.| DENUMIRE STRADA | Tip carosabil Sg ;";e;::;’"eLt:;;'_s&':fa;‘:_’?i]
5 MATEI BASARAB ASFALT 14662,5 1725,0 8,0
6 MILCOV ASFALT 1430,0 220,0 7,0
7 NICOLAE BALCESCU ASFALT 8370,0 930,0 9,0
8 10N MIHALACHE ASFALT 5200 650,0 8,0
9 PAUN PINCIO ASFALT 3360 480,0 7.0
10 PRINCIPELE FERDINAND | ASFALT 6300 900,0 7.0
TOTAL 58560 m? 7440m

-~ Strézile salubrizate de catre Administratia Domeniului Public cu un numar mediu
de 287 beneficiari de ajutor social in baza Legii 416, pe o suprafati totald de
84077,8 m?, sunt prezentate in tabelul 2.6.

Tabelul 2.6. Locatiile deservite de citre Administratia
Domeniului Public - cu beneficiarii de ajutor social

NI DENUMIRE STRADA Tip Dimensiune t;:onson caroLs:tbﬂ
. ung. g
crt. carosabil | Supr. [m?] {m] [m]
1 | Str. 22 Decembrie ASFALT 3150 450 7
2 | Str.Crisan ASFALT 450 75 6
3 | Str. Unirii ASFALT 2535 390 6,5
4 | Str. Topliceni ASFALT 2400 400 6
5 | Aleea Antilopei ASFALT 350 100 35
6 | AleeaVoievozilor ASFALT 400 100 4
7 | Aleea Milinului ASFALT 600 150 4
8 | Aleea Ldmaitei ASFALT 550 100 55
9 | Aleea Stelelor ASFALT 550 100 55
10 | Aleea Rés#ritului ASFALT 1689 2815 6
11 | Aleea Cedrului ASFALT 8784 146,4 6
12 | Aleea Fagului ASFALT 498,5 99,7 5
13 | Str.C-ptZiginescu ASFALT 3500 500 7
14 | Str. Florica Cristoforeanu ASFALT 3375 450 7,5
15 | Str. Libertitii ASFALT 2275 325 7
16 | Str. Triumfului ASFALT 750 125 6
17 | Str. Transilvaniei ASFALT 1440 240 6
18 | Str.Gheorghe Asachi ASFALT 945 135 7
19 | Str. Plevnei ASFALT 2905 415 7
20 | Str. Liliacului ASFALT 2762,5 425 6,5
21 | Str.C-pt Rosca Nicolae ASFALT 2275 325 7
22 | B-dul Eroilor ASFALT 14700 1050 14
23 | Sos. Puiesti ASFALT 6400 800 8
24 | Str.Industriilor ASFALT 4320 480 9
25 | Str.Bragoveni ASFALT 700 100 7
26 | Aleea Belsugului ASFALT 687,5 125 5,5
27 | Aleea Sméirdan ASFALT 715 130 55
28 | Intrarea Verij ASFALT 746,2 106,6 7
25
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N Tip Dimensiune tronson carosabil
crt. DENUMIRE STRADA carosabil | Supr. [m?] {‘;I]‘g f;;
29 | Aleealernii ASFALT 856.8 1428 6
30 | Aleea Dornei ASFALT 900 150 6
31 | Aleea Daliilor ASFALT 350 100 3,5
32 | Aleea Florilor ASFALT 800 200 4
33 | Aleea Mioritei ASFALT 560 140 4
34 | F-dt, M.Eminescu ASFALT 967,5 215 4,5
35 | Str.Plutonier Torcaru ASFALT 1505 215 7
36 | Aleea Platanilor ASFALT 600 100 6
37 | Aleea Micesului ASFALT 380 95 4
38 | Aleea Randunelelor ASFALT 450 100 4,5
39 | Str. Modestiei ASFALT 1540 220 7
40 | Str. Emil Ionescu ASFALT 1987.,5 265 7,5
41 | Str. Culturii ASFALT 1430 220 6,5
42 | Str. Stiubejului ASFALT 2925 450 6,5
43 | Aleea Gradinari ASFALT 825 150 55
44 | Aleea Republicii ASFALT 562,5 125 45
45 | Aleea Apusului ASFALT 825 150 5.5
46 | Aleea Aninuluj ASFALT 392 112 3,5
47 | Aleea Amintirii ASFALT 935 170 55
48 | strda Avantului balast 11334 188,9 6
49 | Aleea Luminii ASFALT 830,5 166,1 5
50 | Intrarea Orizont ASFALT 775,5 155,14 5
TOTAL 84077,8m? 11954,1m

Suprafata totald acoperita de Administratia Domeniului Public este de 142.637,8 m2.

2.6. Dotdri existente

Din punct de vedere al dotirilor pentru asigurarea serviciului de salubritate stradali 5i
deszdpezire, Administratia Domeniului Public detine bunurile prezentate n tabelul 2.7.

Societatea S.C. Acvaterm S.A. are in dotare bunurile prezentate fn tabelul 2.8.

In urma analizei comparative a capacitdtilor celor doud entititi se constatd ci desi
Administratia Domeniului Public are utilaje mai vechi, este mai dezvoltati in ceea ce
priveste activitatea de deszépezire, In timp ce S.C. Acvaterm S.A. are ramura salubrizirii
cdilor publice mai performanti si cu dotiri tehnice mai noi, iar capacitdtile pentru
deszapezire sunt insuficiente,
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Tabelul 2.7. Adotirile Administratiei Domeniului Public
pentru asigurarea serviciului de salubritate stradali si deszipezire

Nr. Descriere Nr. Valoare
crt. unitati inventar
Mdturat stradal
1. Tractor cu remorci 2 buc, 3.044,35 lei
Deszdpezire
1 Tractor cu lama 2 buc. 2.001,76 lei
2 Raba cu lama frontald 1 buc. 23.220,31 lei
3 Traf:tor cu remorcd pentru Imprastire manuald material 1 buc. 3.044,35 lei
antiderapant
Ifron 1 buc. 6.556,23 lei
5. Raba cu bend pentru material antiderapant 1 buc. 4.054,69 lei

Tabelul 2.8. Dotirile S.C. Acvaterm S.A.
pentru asigurarea serviciului de salubritate stradali si deszipezire

l::t Descriere Nr. unitati Valoare inventar
Mdturat stradal

1 Automaturitoare [veco 1 buc. 607.238,08 lei

2. Autospeciald pentru méturat i spropit 1 buc. 580.280,80 lei

3. Remorci 1 buc. 4084,63 lei

4, Tractor rutier U650 1 buc. 2.929,0 lei

5. Autoutilitard Renault Kangoo 1.9D 1 buc. 5.047,00 lei
Deszdpezire

1. Autograder XCMG GR 180 2 buc. 580.280,00 lei

2.7. Investitii necesare serviciilor de salubrizare

Din punct de vedere a nevoii de dezvoltare, Administratia Domeniului Public a
identificat necesitatea dotarii Serviciului Mecanizare A.D.P. Ramnicu Sarat cu investitii
in valoare de aproximativ 524.000 euro (2.305.600 lei) care si acopere:

a. salubritate: 240.000 euro fard TVA

» 3 tractoare cu remorcd -120.000 euro fara TVA;

¢ 1 masina de spalat stradal - 40.000 euro fara TVA;

o 1 masina de stropit - 30.000 euro fara TVA;

o I automaturatogre stradald - 30.000 euro fara TVA;
¢ 1 gutomaturatoare trotuare - 20.000 euro fara TVA.
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b. deszapezire: 284.000 euro fara TVA

¢ 2 autobasculante de 8,5 tone cu plug - 100.000 euro fard TVA;

o 2 masini de deszapezit si pluguit - 40.000 euro fard TVA;

* 1 UNIMOG cu lama, frezd si sararita - 50.000 euro fard TVA;

¢ 1incarcator frontal cu lamd si perii - 25.000 euro fard TVA;

e Ztractor cu remorca - 30.000 euro fard TVA;

o 1 buldozer pe senile cu lamd - 20.000 euro fard TVA;

e 2 minifreze de zdpadd pentru trotuare - 4000 euro fard TVA;

e 1imprdstietor material antiderapant atagabil la tractor - 15.000 euro fard TVA.

Lardndul ei S.C. ACVATERM S.A. necesitd dezvoltarea diviziei de deszapezire astfel

a. deszapezire: 295.000 euro fard TVA

o 2 autobasculante de 8,5 tone - 100.000 euro fard TVA;

» 2 masini de deszapezit si pluguit - 40.000 euro fard TVA;
e 1sararita - 50.000 euro fard TVA;

s 1 incarcator frontal - 25.000 euro fard TVA;

e 2 tractoare cu remorca - 80.000 euro fard TVA.

2.8. Descrierea activitatilor de salubrizare

A. Activitatea de mdturat, spilat, stropit si intretinerea cdilor publice

Activitatea de curagat a cailor publice se desfisoard in scopul aducerii domeniului public
in stare de curdtenie. Aceastd activitate presupune urmatorul ciclu de operatii:

maturatul carosabilului, a trotuarelor, al statiilor de transport in comun, al locurilor
de parcare, precum si al suprafetelor anexe ale spatiilor de circulatie;

intrefinereq curdteniei;

spdlatul carosabilului;

stropitul carosabilului;

curatat manual rigole, incdrcatul si transportul reziduurilor rezultate din activitdtile
mentionate mai sus la depozitul desemnat in acest scop;

montarea cogurilor pentru reziduuri stradale, golirea si transportul reziduurilor
colectate in aceste coguri;

descdrcarea si depozitarea deseurilor stradale in depozite autorizate,

Natura deseurilor stradale care trebuie colectate: deseuri rezultate din maturarea
manuald, razuitul la rigol3, golirea coguri lor stradale, diferite obiecte aruncate pe strada.
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Transportul si depozitarea degeurilor se vor efectua la depozitul autorizat. Transportul
se va efectua pe cel mai scurt traseu.

Operatiunea de curatire cdi publice se desfagoara in procent de 50 % pe timp de noapte,
50 % pe timp de zi, dar nu atunci cind ploud. Perioada de realizare a stropitului i a
spalatului este prestati, de reguld, tn pericada de vard, In functie de conditiile
meteorologice concrete.

b) Activitatea de curatare si transport zapada de pe ciile publice si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau inghet.

Obligatiile si rdspunderile personalului operativ ale prestatorului sunt cuprinse in
regulamentul serviciului si in instructiunile Comandamentului de deszipezire.

Operatorul are permisiunea de a desfasura activitifile de curdtare si de transport al
zdpezii de pe cdile publice si de mentinere in functiune a acestora pe timp de polei sau
de inghet.

In conditii de precipitatii cu ninsori abudente, interventiile se fac in ordinea urgentelor.
In acest sens, exista un program de deszipezire care se aproba anual, in care strizile
sunt impdartite pe trei grade de urgentd (prima urgentd fiind arterele principale si
strazile in panta).

2.9. Situatia serviciului din punct de vedere al conformitatii legale
si a documentatiei necesare reglementarii din punct de vedere
functional si legal a activitdtilor de salubrizare stradala si deszipezire

Principala problema identificatd o reprezinta neactualizarea din punct de vedere
legislativ a documentatiilor care au stat la baza organizirii si delegirii serviciului. La
data Infiintarii serviciului erau in vigoare urmatoarele acte normative:

a. Legea 326/2001 a serviciilor publice de gospdddrire comunald, cu modificdrile si
completdrile ulterioare;

b. Ordonanta de guvern nr. 87/2001 privind serviciile publice de salubrizare a
localitdtilor, aprobatd cu modificdri si completdri de Legea nr.139/2002;

¢. Hotdrdrea de Guvern nr.346/2004 privind aproabrea regulamentului cadru de
delegare a gestiunii serviciilor publice de salubrizare a localitditilor;

d. Hotdrdrea de Guvern nr433/2004 pentru aprobarea Regulamentului cadru de
organizare si functionare a serviciilor publice de salubrizare;

e. Legea 219/1998 privind regimul concesiunilor;
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f Hotdrdrea de Guvern nr, 216/199 de aprobare a normelor metodologice ~cadru de
aplicare a Legii 219/1998 privind regimul concesiunilor.

Contractul Incheiat in anul 2005 a avut o perioada de 8 ani, timp In care actele normative
mentionate anterior au fost abrogate si Tnlocuite cu:

1) Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.51/2006, republicata;

2) Legea nr. 101/25.04.2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, actualizata;

3) Ordinul Presedintelui AN.RS.C. nr. 110/2007 privind aprobarea Regulamentului
cadru al serviciilor de salubrizare a localitatilor;

4) Regulamentul din 3 februarie 2003 privind acordarea licentelor si a autorizatiilor
in sectorul serviciilor publice de gospodarie comunala, conditiile de suspendare, de
retragere sau de modificare a acestora;

5) Ordonanta de urgenta nr. 92 din 26 septembrie 2007 pentru modificarea si
completarea Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006;

6) Ordonanta de urgenta nr. 13 din 20 februarie 2008 pentru modificarea si
completarea Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr.51/2006 si q Legii
serviciului de alimentare cu apa si de canalizare nr.241 /2006;

7) Ordonanta Guvernului nr. 21/2002 privind gospodarirea localitatilor urbane si
rurale;

8) Hotararea de Guvern nr. 1470 din 9 septembrie 2004 privind aprobarea Strategiei
Nationale de gestionare a deseurilor si a Planului National de Gestionare g
Deseurilor;

9) Ordinul Presedintelui ANRS.C. nr. 1 09/2007 privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile
specifice serviciului de salubrizare g localitatilor;

10)Ordinul Presedintelui AN.RS.C. nr. 111 /2007 privind aprobarea Caietului de
sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor;

11)Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 1 1272007 privind aprobarea Contractului-cadry
de prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor;

12)Hotararea nr. 717 din 2 iulie 2008 pentru aprobarea Procedurii-cadry privind
organizarea, derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor
comunitare de utilitati publice, a criteriilor de selectie-cadru a ofertelor pentru
servicille comunitare de utilitati publice si a Contractului-cadru de delegare a
gestiunii serviciilor comunitare de utilitati publice;

13)Ordinul Presedintelui AN.RS.C. nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului
cadru al serviciului de salubrizare a localitdtilor;

Prevederile care presupuneau modificiri tn structura si obiectul contractului de
concesiune fncheiat cu S.C. RER Ecologic S.R.L. Buzay, au fost aplicate prin incheierea de
acte aditionale la acesta.

In anul 2015 a fost abrogat Regulamentul serviciului de salubrizare al Municipiului
Ramnicu Sarat aprobat prin HCL nr.155 /2004, modificat prin HCL nr.43 /2005 si inlocuit
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cu un nou Regulament al serviciului realizat conform Ordinul Presedintelui AN.RS.C. nr.
82/2015 privind aprobarea Regulamentului cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor.

Odati cu identificarea unei proceduri care s acopere serviciile deficitare, este necesara
actualizarea documentatiei tehnice care a stat la baza delegirii gestiunii intregului
serviciu in anul 2004. Aceasti actualizare trebuie realizatd pe doud directii:

. Din punct de vedere normativ prin modificarea/completarea Caietului de sarcini
si a modelului de contract aprobate prin HCL nr.155/28.12.2004, ca urmare a
intrdrii In vigoare a prevederilor Ordinul Presedintelui A.N.RS.C. nr. 111/2007
privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor;

1. Din punct de vedere al organizdrii gestiunii activitdtilor de salubrizare care nu mai
fac obiectul Contractul de concesiune nr. 4310 din 03.05.2005 art. 14 alin (1) din
Legea 101 a serviciului de salubrizare a localitdtilor republicatd specifica faptul
cd "Organizarea gestiunii, funciondrii si exploatdrii serviciului de salubrizare,
corespunzdtor modalitdtii de gestiune adoptate, se face in conditiile prevdzute de
Legea nr. 51/2006, republicatd, si ale prezentei legi.

(2) Gestiunea directd sau gestiunea delegatd, dupd caz, se poate acorda pentru una
ori mai multe activitdti prevdzute la art. 2 alin. (3)".
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3. Analiza S.W.0O.T.

In functie de rezultatele analizei S.W.0.T. privind cele dous modalititi de realizare a
gestiunil, prezentul studiu va propune o forma de gestiune, procedura de atribuire si
documentatia aferenta.

Asa cum reiese din analiza anterioara, rezultd cd doar activitdtile serviciului de
salubrizare stradald: maturatul, spilatul cdilor publice, intretinerea spatiilor verzi si a
parcurilor si curdtarea si transportul zdpezii de pe cdile publice si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei, Inghet sau ninsoare, necesitd in prezent
identificarea unei modalitdti de delegare a gestiunii, in conditiile in care nu mai fac
obiectul contractului initial.

Modalitatea de atribuire in continuare a serviciului de salubrizare stradala si
deszapezire, conform prevederilor Legii 51/2006, poate fi:

-3 gestiunea directd;
- sau gestiuneda delegatd.

La randul ei gestiunea delegatd poate fi realizata prin concesiune, prin parteneriat public
- privat sau prin exceptie prin atribuire directd.

Consiliul Local al Municipiului Ramnicu-Sarat este singurul care poate decide cu privire la
modalitatea de organizare §i functionare a serviciului de salubrizare din municipiu.

In continuare se prezintd prezenta analiza S.W.0.T, indicand avantajele si dezavantajele
pentru cele doua variante, precum si oportunitatile si riscurile la care acestea sunt
expuse.

3.1. Analiza S.W.0.T. in cazul variantei I: gestiunea directa

Conform prevederilor Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, art. 28
alin (2): "Gestiunea directd se realizeazd prin intermediul unor operatori de drept public
infiingati la nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale, in baza hotdrdrilor de dare in
administrare adoptate de autoritdtile deliberative ale acestora”.
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Acesti operatori pot fi:

a. compartimente functionale fara personalitate juridicd, organizate in structura
aparatului de specialitate al primarului say, dupd caz, al consiliilor judetene;

b. servicii publice de interes local sau Jjudetean, specializate, fird personalitate juridicd,
Infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor Judetene, dupd caz,
prin hotdrdri ale autoritdtilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale
respective;

¢. servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridicd,
Infiintate si organizate fn subordinea consiliilor locale sau consiliilor Judetene, dupd caz,
prin hotdrdri ale autoritdtilor deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale
respective,

Prin exceptie de la prevederile alin. (2) mai sus mentionat, serviciile de utilititi publice pot
fi furnizate /prestate i de regii autonome de interes local sau judetean numai dac3 acestea
mai au in derulare proiecte de investitii cofinantate din fonduri europene ori din
Imprumuturi rambursabile, péna la finalizarea acestora.

In cazul in care s-ar opta pentru infiintarea unui serviciu public de salubrizare specializat si
autorizat conform lit. a) sau b), fird personalitate Juridicd organizat in subordinea

Primarului sau Consiliului Local, se prezintd urmdtoarea analizd S, W.0.T. (tabelul 3.1):

Tabelul 3.1. Analiza S.W.0.T. - varianta I: gestiunea directi

AVANTAJE

DEZAVANTAJE

Dezvoltarea capacitdfii tehnice si
manageriale in domeniul gestionirii
deseurilor in Municipiul Ramnicu Sarat;
eExistenta unui sistem de management
al deseurilor Imbunitifit, adaptat
particularitatilor si nevoilor Municipiului
Ramnicu Sarat;

*Asigurarea  continuitatii  prestarii
serviciului de salubrizare stradala si
deszapezire fara a fi nevoie de o
procedura  de  achizitie  pentru
contractarea serviciuluj

*Control direct asupra activitatii;

*Dotdri tehnice moderne in domeniul
salubrizarii, cu mijloacele necesare
desfasurdrii activititii de salubrizare;
Incasarea profitului din prestarea
activitatii cdtre terti;

eImplicarea redusd a cetdfenilor tn problemele de
intretinere a strazilor si trotuarelor;
eServiciul trebuie infiintat si organizat, in conditiile
Legii servicillor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006, republicata, tinandu-se seama de marimea,
gradul de dezvoltare si de particularitatile economica
sociale ale Municipiului Ramnicu Sarat, in raport cu
posibilitatile locale de finantare a functionarii,
exploatarii si dezvoltarii acestora,
*Minim investitii utilaje si masini: aprox 600000 euro :

- masini de spalat stradal - 1 buc

- masini de stropit - 1 buc

- automaturatoare stradale - 1 buc

- automaturatoare trotuare - 2 buc

- autobasculanta de 8,5 tone - 2 buc

- masini de deszapezit si pluguit - 2 buc

- sararita - 1 buc

- Incarcator frontal - 1 buc

- tractor cu remorca -2 buc
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*Suplimentarea investitiillor conform
oricaror norme care apar ulterior darii
in gestiune;

sAngajarea de fortd de munci si

scaderea somajuluj;
oIndeplinirea indicatorilor de
performanta care fac referire Ia
activitatea prestata;
»Indicatorii minimali de performanta ai
serviciilor de salubrizare pot fi

modificati prin hotarare a Consiliului
Local al Municipiului Ramnicu Sarat, pe
baza unor studii de specialitate;
sMijloace fixe aflate in proprietatea
Municipiului Ramnicu Sarat, la ora
actuala, care sa satisfaca cerintele
specifice scopului de utilizare;

sExistenta unui sistem de management
al degeurilor imbunitatit, adaptat
particularitétilor si nevoilor Municipiului
Ramnicu-Sarat;

*Control direct in utilizarea in
operatiunile de deszapezire a unor
substante in acord cu legislatia in
vigoare privind protectia mediului si
sanatatii populatiei.

Cadrul legal in baza caruia pot fi achizitionate acest tip
de utilaje este OUG 34/2006 cu modificarile si
completarile ulterioare. Avand in vedere prevederile
HG 745/2007 privind conditiile de obtinere a licenteij,
utilajele trebuie sa se afle in dotarea serviciului la
depunerea cererii de licentiere. Durata de achizitie a
utilajelor, minim estimata este de 90 zile (52 zile -
termenul de licitatie, 25 zile - atribuirea contractului;
10 zile perioada contestatii si semnarea contractelor)
la casre se adaugd perioada de livrare.

sStructura de personal necesara pentru asigurarea

serviciului de salubrizare stradala si deszapezire,

aceasta poate fi una minimala si s-ar prezenta astfel:

Personal TESA:

- director- 1
- sefserviciu- 1
- personal finaciar-contabiiitate - 2
- jurist-1
Personal executiv:
- personal protectia muncii (inclusiv PSI) - 1
- personal protectia mediului - 1
- paza (sedil + ateliere) - 4
- sefi formatie de lucru - 1
- conducatori auto - 2
- muncitori necalificat - 30

Cheltuieli lunare cu salariile (estimate in functie de

salariul minim /economie): 85120 lei

Restrictii la numarul de personal: Se va tine cont de

dispozitiile cuprinse in 0.U.G nr. 63/2010.

«Costuri dotari imobil:

a) inchiriere imobil In care se va desfasura activitatea:

Mijloace fixe (terenuri aprox. in suprafata de 2200 m?)

minim necesare pentru asigurarea conditiilor optime

de functionare a serviciului:
- -cladiri (birouri) - aprox. 200 m?
- - baza de utilaje (spatiu acoperit+ teren) - aprox.
1400 m#
- atelier mecanic - minim 100 m?
- depozit material antiderapant - aprox. 500 m?
Cheltuieli Junare cu dotarea acestora:

(1). (chirie lunara), calculata la aprox 5 euro /m?/ luna
rezulta 11.000 euro / luna (respectiv 48.400 lei la
curs estimat de 1 euro =4,4 lei)

(ii). amenajare imobil nou {960.000 lei) din care:
cladire 200 m2 == 370.000 lei
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(iii). amenajare platforma de pamant 2000. m? =

590.000 lei
OPORTUNITATI RISCURI
Varianta GESTIUNE DIRECTA citre: sAsumarea tuturor riscurilor de catre serviciul public
infiintat. :

a. compartimente funcfionale fara
personalitate juridica, organizate in
structura aparatului de specialitate
al primarului

b. servicii publice de interes local,
specializate, fdrd  personalitate
juridicd, Infiintate si organizate in
subordinea consilinluir local, prin
hotdrdre a autoritdtii deliberative a
unitdtii administrativ-teritoriale nu
este o solutie oportuna, avand in

»In situatia in care s-ar indeplini conditia obligatorie
de a putea angaja personalul minim necesar pentru
prestarea serviciului, termenul minim pentru
obtinerea licentei de operator de la ANRSC este de
minim 60 de zile .

oin cazul in care exista H.C.L pentru gestiune directd,
daca nu se obtine licenta ANRSC in maxim 90 de zile de
la data emiterii H.C.L., Primaria trebuie sd recurgd la
organizarea unei proceduri de achizitie publicd care
presupune din nou un termen de 90 de zile.

vedere  costurile ridicate  si
perioadele de timp indelungate
pentru  obtinerea  licentei 1In
domeniu.

In cazul in care se opteaza pentru servicii publice de interes local, specializate, cu
personalitate juridica, infiintate si organizate n subordinea consiliilor locale, dupa caz, prin
hotardri ale autoritdtilor deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale respective,
situatia este favorabild fn conditiile in care Administratia Domeniului Public prin
completarea obiectului de activitate a devenit un astfel de serviciu. Intrebarea esentiald
care se ridica este aceea dacd este oportund darea in administrare a celor doud activitai.

3.1.1. Analiza S.W.0.T. in cazul gestiunii directe cdtre A.D.P.

Analiza SW.0.T. corespunzitoare acestui caz este prezentata in tabelul 3.2.

Tabelul 3.2, Analiza $.W.0.T. - gestiunea directi ciitre A.D.P.

AVANTAJE

DEZAVANTAJE

*Existd un astfel de serviciu Administratia
Domeniului Public;

*Existd o hatirare de dare in administrare a celor
doud activitdti - H.C.L nr.03 din 28.01.2010 prin
care se completeazd obiectul de activitate al
Administratiei domeniului public RAmnicu Sarat;
sDezvoltarea capacititii tehnice si manageriale in
domeniul gestiondrii deseurilor in municipiul
Ramnicu-Sarat;

eHotdrdrea H.CL nr. 03 din 28.01.2010
trebuie  completastd cu  clarificarea
drepturilor si obligatiilor partilor cu privire
la furnizarea/prestarea serviciului, inclusiv
administrarea, functionarea si exploatarea
sistemuiui de utilitdti publice aferent
acestuia;

sEste necesard elaborarea unui regulament
de organizare si functionare aprobat de
autorjtatile  deliberative ale  unitatil
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*Existenta unui sistem de management al
deseurilor imbundtatit, adaptat particularitdtilor si
nevoilor Municipiului Ramnicu-Sarat;

*Asigurarea continuitatii prestarii serviciului de
salubrizare stradala si deszapezire fara a fi
nevoie de o procedura de achizitie pentru
contractarea serviciului;

sControl direct asupra activitatii;

*Dotdri tehnice moderne in domeniul salubrizirii,
cu mijloacele necesare desfisurdrii activitdtii de
salubrizare;

*Suplimentarea investitillor conform oricdror
norme care apar ulterior dérii in gestiune;
*Angajarea de forta de munci si scaderea somajului
eIndeplinirea indicatorilor de performanta care fac
referire la activitatea prestata;

«Indicatorii minimali de performanta ai serviciilor
de salubrizare pot fi modificati prin hotarare a
Consiliului Local al municipiului Ramnicu-Sarat, pe
baza unor studii de specialitate;

*Mijloace fixe aflate in proprietatea Municipiului
Ramnicu Sarat, la ora actuala, care sa satisfaca
cerintele specifice scopului de utilizare;

*Existenta unui sistem de management al deseurilor
imbunatatit, adaptat particularitatilor si nevoilor
Municipiului Ramnicu Sarat;

sUtilizarea in operatiunile de deszapezire a unor
substante in accord cu legislatia in vigoare privind
protectia mediului si sanatatii populatiei.

administrativ -teritoriale;

sDetinerea licentei de furnizare/prestare a
servicillor de utilitdti publice pentru
activitdtile de salubrizare stradald si
deszdpezire este obligatorie, indiferent de
modalitatea de gestiune a serviciilor, deci si
in cazul Administratiei Domenijului Public,
trebuie obtinuta licents;

sAdministratia Domuniului Public nu
detine Licentd in domeniul serviciilor
comunitare de utilitati publice, respectiv
pentru activitdtile care fac obiectul
prezentului studiu. Termenul minim de
obtinere a licentei de la data depunerii
cererii este de 90 de zile.

OPORTUNITATI

RISCURI

Varianta GESTIUNE DIRECTA este o solutie
oportuna dacd Administratia Domeniului Public
initiazd imediat demersurile pentru obtinerea
licentei.

sAsumarea tuturor riscurilor de catre
serviciul public infiintat.

sintarziere in  acordarea  licente,
prelungirea termenului pand la 90 de zile
datoritd unor posibile clarificari.

*Riscul neindeplinirii conditiilor tehnice
privind acordarea licentei datoritd
parcului mecanic invechit.

#Daca nu se obtine licenta ANRSC in
maxim 90 de zile de la data completirii
H.CL. privind darea in administrare,
autoritatea locald trebuie sa recurga la
organizarea unei proceduri de achizitie
publica care are o durati minima de 90 de
zile.
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In concluzie, dintre modalititile de realizare a gestiunii directe analizate, cea mai oportuna
este realizarea gestiunii directe prin darea in administrare cdtre Administratia Domeniului
Public, deoarece aceasta presupune costuri mai mici si o durata de timp de 60 de zile.

3.2. Analiza S.W.0.T. in cazul variantei II: gestiunea delegati

Conform prevederilor art.29 alin (1) din Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati
publice, gestiunea delegati a serviciilor de utilitifi publice are ca modalitate de
implementare atribuirea unuia sau mai multor operatori a toate sau numai a o parte din
competentele proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor publice, pe baza unui
contract de delegare a gestiunii.

Contractele de delegare a gestiunii se aprobd prin hotirari de atribuire adoptate de
autoritdtile deliberative ale unititilor administrativ teritoriale. Contractul de delegare a
gestiunii serviciilor de utilititi publice poate fi:

- contractul de concesiune;
~+ sau contractul de parteneriat public -privat.

Contractul de concesiune se atribuie prin procedurile de atribuire a contractelor de
delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice previzute la art. 28 alin.8 din Legea
51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, care sunt:

a) licitatie publicd deschisd - procedura la care orice operator licentiat interesat are
dreptul de a depune oferta. Perioada de derulare a procedurii de licitatie publici deschisi
este de aproximativ 90 de zile, in conditiile in care se aplicd prevderile Ordonanta de
Urgenta nr. 34 din 19 aprilie 2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de
servicii.Conform art.224 alin (2) din OUG nr. 34/2006 in cazul contractelor de concesiune
indiferent de procedura aplicati autoritatea contractantd are obligatia de a a transmite
spre publicare anuntul de participare cu cel putin 52 de zile inainte de data limiti de data
de depunere a aplicatiilor;

b) negocierea directd - procedura prin care unititile administrativ-teritoriale say,
dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de
utilitdti publice, in numele si pe seama unitigilor administrativ-teritoriale membre,
negociaza clauzele contractuale, inclusiv redeventa, cu unul sau mai mulfi operatori
licentiati interesati;

(9) Delegatarul are obligatia de a atribui contractul de delegare a gestiunii prin aplicarea
procedurii de licitagie publicd deschisd. Procedura de licitatie se poate finaliza numai daci
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in urma publicdrii anuntului de participare la licitatie au fost depuse cel putin 3 oferte si cel
putin 3 ofertanti indeplinesc criteriile de eligibilitate. In cazul in care, in urma publicirii
anungului, nu au fost depuse cel pugin 3 oferte sau criteriile de eligibilitate nu sunt
indeplinite de cel putin 3 ofertanti, delegatarul este obligat sd anuleze procedura si sa
organizeze o noud licitatie, in termen de maximum 60 de zile de la data anuldrii procedurii.

(10) Procedura de negociere directd se aplicd numai dacd, dupa repetarea procedurii de
licitatie conform prevederilor alin. {9), nu a fost posibild desemnarea unui cagtigator. La
procedura de negociere directd au dreptul sd participe numai ofertangii care au depus
oferte la procedurile de licitatie organizate si derulate conform prevederilor alin. (9).

Prin exceptie de la prevederile art. 29 alin. (8), contractul de delegare a gestiunii serviciilor,
definit potrivit prevederilor art. 29 alin. (6), se atribuie direct:

(i). operatorilor regionali infiintati de unitdtile administrativ-teritoriale, membre ale unei
asociatii de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitdgi
publice;

(ii). operatorilor cu statut de societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, si cu capital integral al unitdatilor administrativ-
teritoriale Infiintagi prin reorganizarea pe cale administrativd, in conditiile legii, a
regiilor autonome de interes local sau judetean ori a serviciilor publice de interes local
sau judetean subordonate autoritdtilor administratiei publice locale, care au avut In
administrare §i in exploatare bunuri, activitdti ori servicii de utilitdgi publice.

(2) Atribuirea directd a contractelor de delegare a gestiunii se face cu respectarea
urmdtoarelor conditii cumulative:

L unitdtile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare
intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitdti publice, in calitate de
actionari/asociati ai operatorului regional, prin intermediul asociatiei, sau, dupd caz,
unitatea administrativ-teritoriald, in calitate de actionar/asociat unic al operatorului,
prin intermediul adundrii generale a actionarilor si al consiliului de administratie,
exercitd un control direct si o influentd dominantd asupra deciziilor strategice si/sau
semnificative ale operatorului regional/operatorului in legdturd cu serviciul
furnizat/prestat, similar celui pe care il exercitd asupra structurilor proprii in cazul
gestiunii directe;

Il operatorul regional, respectiv operatorul, in calitate de delegat, desfdsoard exclusiv
activitdti din sfera furnizdrii/prestdrii serviciilor de utilitdti publice destinate
satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor de pe raza de
competentd a unitdtilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv a
unitdtii administrativ-teritoriale care i-a delegat gestiunea serviciului;

1. capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului, este deginut in
totalitate de unitdtile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de
unitatea administrativ-teritoriald; participarea capitalului privat la capitalul social al
operatorului regional/operatorului este exclusd.
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(3) In cazul incetirii din orice cauzi a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de
utilitagi publice atribuite in baza prevederilor alin. (1) si (2), delegarea ulterioars a gestiunij
acestor servicii se poate face numai cu respectarea prevederilor art. 29 alin. (8).

{4) In situatia contractelor de delegare a gestiunii atribuite direct operatorului regional,
respectiv operatorului local, asociatia de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate
serviciile de utilitdi publice, respectiv unititile administrativ-teritoriale, in calitate de
delegatar, vor evalua, in baza conditiilor caietului de sarcini anexat la contractul de
delegare a gestiunii, performantele operatorului regional respectiv ale operatorului,
precum $i modul de respectare a indicatorilor de performanta. In cazul in care se constati
nerespectarea gravd, repetatd sau prelungitd a indicatorilor de performantd fn
furnizarea/prestarea serviciilor, contractul de delegare a gestiunii serviciului poate fi
reziliat.

Procedura de atribuire a contractelor de parteneriat public-privat urmeazi regimul
juridic prevdzut de Legea parteneriatului public-privat nr. 178/2010, cu modificdrile si
completdrile ulterioare. Etapele care conduc la ncheierea unui contract de parteneriat
public-privat sunt:

(i).  initierea proiectului de parteneriat public-privat prin publicarea anuntului de

selectie si a documentului atagat de cdtre partenerul public;

(ii).  selectia investitorilor privagi prin "procedura deschisd” sau prin "procedura de
dialog competitiv";

(it).  semnarea acordului de proiect cu investitorii privati selectati, in cazul
procedurii de dialog competitiv;

(iv).  negocierea cu investitorii privati selectati ce au semnat acordul de proiect, in
cazul procedurii de dialog competitiv.

(2) Ulterior incheierii contractului de parteneriat public-privat sunt demarate procedurile
conform legislatiei roméine, pentru constituirea companiei de proiect ca societate
comerciald pe actiuni avind ca actionari partenerul public si partenerul privat, in vederea
realizérii obiectivelor contractului de parteneriat public-privat.

Contractele de parteneriat sunt atribuite prin procedura deschisi sau procedura de dialog
competitiv, conform conditiilor definite in legea mai sus mentionati. Atribuirea lor poate sa
dureze in medie 90/95 de zile, daca se {ine cont si de procedurile premergatoare lansarii
anuntului.

In cazul procedurii deschise, cind valoarea estimati a contractului de parteneriat public-
privat este egald cu sau mai mare decét pragurile stabilite la art. 5*1 alin. (1), termenul de
primire a ofertelor este de 52 de zile calendaristice de la data trimiterii anuntului de
selectie spre publicare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

In cazul procedurii deschise, cand valoarea estimati a contractului de parteneriat public-
privat este mai micd decit pragurile stabilite la art. 5°1 alin. (1), partenerul public are
obligatia de a transmite anuntul de selectie spre publicare in SEAP cu cel putin 22 de zile
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inainte de data-limitd de depunere a ofertelor. La aceste termene se adaugi si termenul de
25 de zile pentru valuarea ofertelor la care se adauga perioada de comunicare si de
contestatii.

Pragurile valorice de la art. 51 pentru contractele de parteneriat public-privat sunt
urmatoarele;

° echivalentul in lei al sumei de 125.000 euro, fdrd TVA, pentru bunuri si servicii;
e echivalentul in lei al sumei de 4.845.000 euro, fdrd TVA, pentru lucrdri,

In cazul proiectelor complexe din punct de vedere tehnic si/sau financiar, cAnd partenerul
public nu este Tn misura si defineascd, din motive obiective, fira ajutor si In avans,
mijloacele tehnice care s3 i satisfac3 nevoile ori si faci aranjamentele financiare sau legale
pentru proiect, acesta poate decide atribuirea contractului de parteneriat public-privat prin
procedura de dialog competitiv, in misura in care considers ci aplicarea unei proceduri
deschise nu poate permite atribuirea contractului.

In cazul procedurii de dialog competitiv, cAnd valoarea estimati a contractului de
parteneriat public-privat este egald cu sau mai mare decat pragurile stabilite la art. 571
alin. (1}, termenul minim de primire a scrisorilor de intentie este de 37 de zile
calendaristice de la data transmiterii anuntului de selectie spre publicare in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene.

(9) In cazul procedurii de dialog competitiv, cdnd valoarea estimati a contractului de
parteneriat public-privat este mai micd decat pragurile stabilite la art. 571 alin. (1),
partenerul public are obligatia de a transmite anuntul de selectie spre publicare In SEAP cu
cel putin 22 de zile tnainte de data-limitd de depunere a scrisorilor de intentie.

Indiferent de procedura aplicats, in cazul nefinalizdrii unui contract de parteneriat public-
privat cu niciunul dintre investitorii privati care au depus oferte, partenerul public are
dreptul la reluarea intregii proceduri. Dup caz, inainte de reluarea procedurii, partenerul
public poate sa refacd sau si completeze studiul de fundamentare /prefezabilitate si/sau sa
schimbe unele date din documentul atasat.

In continuare sunt prezentate avantajele si dezavantajele aferente fiecirei proceduri
descrise mai sus.

3.2.1. Analiza S.W.0.T. in cazul variantei II - gestiune delegata
prin contract realizat prin parteneriat public - privat

Analiza SW.0.T. corespunzitoare acestui caz este prezentat3 in tabelul 3.3.
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Tabelul 3.3. Analiza S.W.0.T. - gestiunea delegata
prin contract realizat prin parteneriat public - privat

AVANTAJE

DEZAVANTAJE

*Parteneriatul public privat (PPP) implici doi
sau mai multi actori (parti) din care cel putin
unul din ei este o entitate public;

*Fiecare din participan{i actioneazi ca
principal si poate face tranzactii in propriul
beneficiy;

*Partenerii sunt implicati intr-o relatie de
duratd, ce asigurd continuitate serviciilor;
*Angajarea de forta de munca si scaderea

somajului;
sDezvoltarea capacitatii tehnice si
manageriale In  domeniul  gestiondrii

deseurilor in Municipiul Ramnicu Sarat;
*Existenta unui sistem de management al
deseuri lor imbunétatit, adaptat
particularitdtilor si nevoilor Municipiului
Ramnicu Sarat;

*Existenta unui cadru competitiv: operator
local cu licent.d si dotiri tehnice moderne in
domeniul salubrizarii;

»Se poate urmari situatia financiara (lunara)
si societatea privata va raspunde din punct
de vedere economic;

*Se poate desemna un personal economic
care sa verifice situatia economica a firmei
«Dotarea operatorului cu mijloacele necesare
desfdsurdarii activitidtii de salubrizare;
eContractul  de  parteneriat  prevede
indeplinirea indicatorilor de performanta
care fac referire la activitatea prestata;
elndicatorii minimali de performanta ai
servicillor de salubrizare pot fi modificati
prin hotarare a Consiliului Local, pe baza
unoy studii de specialitate.

*Durata care poate ajunge pand la 95 de zile;
sImplicarea redusa a cetdtenilor in problemele
de Intretinere a strazilor si trotuarelor;
eTinand cont de prevederile legale in vigoare
Legea nr. 72 din 28 martie 2013 privind
masurile  pentru  combaterea  intarzierii
obligatiilor de plata a unor sume rezultand din
contracte incheiate intre profesionisti si
autoritatile publice locale, incapacitatea de
disponibil in banca, depasirea termenului legal
de plata duce la penalitati;

*Serviciile prestate tebuie platite. Aceste pliti
nu se pot efectua decat din bugetul local;

*Nu se pliteste o redeventd din partea
agentului economic;

eFiecare actor trebuie sd vind in parteneriat cu
un aport material sau nematerial;

*Toti actorii Impart responsabilitatea pentru
rezultat si activitdti;

sPierderea controlului asupra activititilor
concesionate;

oCresterea cheltuielilor publice necesare
pentru crearea unui mecanism de control
crescut din partea institutiei publice implicate
in parteneriat;

eImposibilitatea  monitorizérii atente a
respectédrii drepturilor cetdteanului, mai ales
in ceea ce priveste calitatea serviciului oferit;
sCrearea unei stdri de dependenti a sectorului
public fatd de cel privat i nu in ultimul rénd;
eGradul crescut de complexitate al
contractelor ce reglementeazd o astfel de
relatie.

OPORTUNITATI

RISCURI

sAvand in vedere faptul ca nu se obtin
venituri de pe urma acestui serviciu, ci numai
cheltuieli, nu este oportuna aceasta forma de
delegare.

eExista posibilitatea ca societatea privata sa
intre in insolventa, in incapacitate temporara
de plata sau definitiva, fapt care ar periclita
buna desfasurare a salubrizarii localitatii;

°Ca la orice procedurd de achizitie publicd
exista riscul contestatiilor si credirii unui blocaj
in Inchelerea parteneriatului.

3.2.2. Analiza S.W.0.T. in cazul variantei II - gestiune delegata
prin contract concesiune prin licitatie deschisa

Analiza SW.0.T. corespunzitoare acestui caz este prezentata in tabelul 3.4.
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Tabelul 3.4. Analiza S.W.0.T. - gestiunea delegata
prin contract concesiune prin licitatie deschisi

AVANTAJE DEZAVANTAJE
sExistenta unui sistem de management al| eNevoia de a acoperi imediat aceste servicii in
deseurilor fmbunataitit, adaptat| conditiile In care nu mai existd nici un

contract cu un  operator,
realizdndu-se pe bazi de comands;
sDurata medie de 90 de zile pentru a finaliza
procedura si a avea un contract;

simplicarea redusd a cetdtenilor fn
problemele de intretinere a strazilor si
trotuarelor;

particularitdtilor si nevoilor Municipiului prestarea

Ramnicu-Sarat Licentiere pe activititi si pe
servicii;

Existenta unui cadru competitiv:
*Contractul de  delegare  prevede
indeplinirea indicatorilor de performanti
care fac referire la activitatea prestata;

eIndicatorii minimali de performanta ai
serviciilor de salubrizare pot fi modificati
prin  hotarare a Consiliului Local al
Municipiului Ramnicu Sarat, pe baza unor

*Tinand cont de prevederile legale in vigoare
Legea nr. 72 din 28 martie 2013 privind
masurile dta a unor sume rezultdnd din
contracte incheiate intre profesionisti si {ntre

acegtia si autoritdtile publice locale;
eIncapacitatea de disponibil tn banca,
depasirea termenului legal de plata duce la
penalitati;

*Serviciile prestate trebuie platite, aceste
plati nu se pot efectua numai din bugetul

studii de specialitate;

oIncasarea anuala a unei redevente care
prezinta un venit la bugetul local;

*Se constituie o garantie de buni
executie pentru serviciile prestate;

«Prin concesiune toate riscurile sunt

transferate operatorilor; local;
*Prin HCL nr. 133/2015 s-a aprobat| eOperatorul poate veni cu angajati din alte
Regulamentul de organizare si functionare a| localititi;

sRestrdngerea activitidtii de cdtre actualii
prestatori A.D.P. si ACVATERM in conditiile
liberei concurente, in cazul in care unul din ei
nu castiga licitatia;

eDesfiintarea unor locuri de muncd de care
beneficiau cetdteni din municipiu angajati ai
celor doud unititi.

serviciilor de salubrizare.

AVANTAJE DEZAVANTAJE

«Riscul intdrzierilor generat de posibile
contestatii sau chiar anuliri ale procedurii
<Exista posibilitatea ca societatea privata sa
intre in insolventa, in incapacitate temporara
de plata sau definitiva, fapt care ar periclita
buna desfasurare a salubrizarii localititii.

*Reducerea consumului de resurse;

*Prin concesiune se va obtine selectarea unui
concesionar care sd ofere raportul optim intre
pret si calitate;

*Consiliul local Incaseazd o redeventd care se
constituie venit la bugetul local.

In urma analizei SW.O.T. privind gestiunea delegatd si modalitatea de atribuire a
contractelor pentru prestarea serviciului public de salubrizare stradala si deszapezire a
Municipiului Ramnicu Sarat, consideram oportuna separarea serviciilor de salubrizare
stradala si deszapezire in vederea aplicarii de proceduri de atribuire separate, astfel:
pentru serviciul de deszdpezire, se propune atribuirea directd cdtre ADP din momentul
autorizarii ca operator autorizat A.N.RS.C, iar pentru serviciul de salubrizare
stradala, se propune aplicarea procedurii de licitatie deschisd, deoarece se va obtine
selectarea unui concesionar care sd ofere raportul optim intre pret si calitate, fapt
care va conduce la reducerea consumului de resurse de la bugetul local.
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3.2.3. Analiza S.W.0.T. in cazul variantei If - gestiune delegata

prin contract realizat prin atribuire directi

Studiind prevederile Legii nr. 51/2006, republicata si ale Legii 101/2006 a serviciului de
salubrizare a localititilor republicats, se constat cj legiuitorul a prevazut pentru situatiile

exceptionale ca procedura: atribuirea directd.

Analiza SW.0.T. corespunzitoare acestui caz este prezentats in tabelul 3.5,

Tabelul 3.5. Analiza S.W.0.T. - gestiunea delegata
prin contract realizat prin atribuire directi

particularitdtilor  si  nevoilor  imediate
Municipiului Ramnicu Sarat;

sImplicarea crescuti a cetdtenilor in modul de
prestare a serviciului prin reprezentantii din
Consiliul Local;

*Existd un operator local licengiat pentru aceste
asctivitdfi si cu dotdri tehnice moderne in
domeniul salubrizdrii, operatorul este cu
capital integral de la bugetul local;

+Consiliul local poate controla in mod direct
modalitatea de a constitui tarifele;

Atribuirea directi se poate realiza:

Operatorilor cu statut de societiti

regimentate de Legea 31/1990, republicaty,
cu modificdrile si completirile ulterioare, si
cu  capital integral al unititilor
administrativ -teritoriale infiintati prin
reorganizarea pe cale administrativd, in
conditiile legii, a regiilor autonome de interes
local sau judetean ori a serviciilor publice de
interes local sau judetean subordonate
autoritdtilor administratiei publice locale,
care au avut in administrare i in exploatare
bunuri, activititi ori servicii de utilitagi
publice.
Operatorul S.C. Acvaterm SA.:

1. este fostd regie autonomd conform art 5
din Decizia Prefecturii judetului Buziu nr.13
din 17. ianuarie 1991 privind infiintarea unor
regii autonome;

2. a fost reorganizati pe cale
administrativd conform Hotdrdrii Consiliului
Local nr.59/14.08.1997 si Incheierii nr.44 din
26.01.1998 efectuatid de Judecitorul Mariana

AVANTAJE DEZAVANTAJE
sExistenta unui sistem de management al | sServiciile prestate trebuie platite. Aceste
deseurilor Imbunatatit adaptat | plati nu se pot efectua decat din bugetul local;

*Dotdrile operatorului trebuiesc extinse
pentru a acoperi tot municipiul si activitatea
de deszapezire;

*Operatorul care se fncadreaza in conditiile
privind atribuirea directd, S.C. Acvaterm S.A.
este titularul unei licente cu valabilitate de un
an, pentru licenta care conferd titularului
doar dreptul sd participe la un numir
nelimitat de proceduri de delegare a gestiunii
serviciului /activitdtii de utilitdti publice,
atribuirea directd nu poate fi consideratd o
procedurd de delegare;

*Actul constitutiv al operatorului trebuie
revizuit deocarece Unitatea Administrativ
Teritoriald a municipiului RAmnicu Sirat nu
este actionarul majoritar ci Consiliul Local al
Municipiului Ramnicu Sarat;

eCapitalul social nu este detinut de unitatea
administrativ teritoriald ci de Consiliul Local
al municipiului R&mnicu Sirat asa cum reiese
din Hotdrarea Consiliului Local
nr.59/14.08.1997 si din Incheierea nr. 44 din
26.01.1998 efectuati de Judecitorul Mariana
Cotofand, judecdtor al Tribunalului Buziu
delegat la Oficiul Registrului Comertului
Buzdu si din art.8 §i 9 din Actul constitutiv al
Societdtii Acvaterm S.A. Ramnicu Sarat
aprobat In Adunarea Generald a actionarilor
in data de 16.05.2013;

*Conform art. 21 alin (1) din Legea 215/2001
Legea administratiei publice locale unitstile
administrativ  teritoriale sunt persoane
juridice de drept public, cu capacitate juridici
deplind si patrimoniu propriu;
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Cotofand, judecitor al Tribunalului Buzau,
delegat la Oficiul Registrului Comertului Buziuy;
3. a avut si are in administrare si in
exploatare bunuri, activitati ori servicii de
utilitdti publice conform art6 din Decizia
Prefecturii judetului Buziu nr.13 din 17.
ianuarie 1991 privind infiintarea unor regii
autonome, art.3 din Hotdririi Consiliului Local
nr59/14.081997, Incheierii nr. 44 din
26.01.1998 efectuatd de Judecdtorul Mariana
Cofofand, judecitor al Tribunaluluj Buziuy,
delegat la Oficiul Registrului Comertului Buziu
si Actului constitutiv al Societdtii Acvaterm S.A.
Ramnicu Sarat aprobat in Adunarea Generals a
actionarilor in data de 16.05.2013
- operatorul trebuie sa indeplineasci in
mod  cumulativ conditiile  necesare
atribuirii directe, previzute la Art. 31 alin
(2) lita) si b) din Legea nr. 51 din 08
martie 2006, respectiv:
a) unitatea administrativ teritoriali , in
calitate de actionar, unic al operatorului,
prin  intermediul  adundrii generale a
actionarilor si al consiliului de administratie,
exercitd un control direct si o0 influentd
dominant asupra deciziilor strategice sifsau
semnificative ale operatorului in legdtura cu
serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care
1l exercitd In cazul structurilor proprii in cazul
gestiunii directe;

b) operatorul desfasoard exclusiv activitati
din sfera furnizirii/prestirii serviciilor de
utilititi publice destinate satisfacerii nevoilor
de interes public general ale utilizatorilor de
pe raza de competents a unititii administrativ-
teritoriale care j-a delegat  gestiunea
serviciulul- a se vedea art6 lita din Actul
constitutiv al Societdtii Acvaterm S.A. Ramnicu
Sarat aprobat in Adunarea Generald a
actionarilor In data de 16.05.2013;

¢) capitalul social al opratorului este
detinut in totalitate de unitatea
administrativ  teritoriali, participarea
capitalului privat este exclusi;
cAutoritatea locali a asigurat
operatorului  cu mijloacele
desfdsurarii activititii de salubrizare;
eContractul de delegare prevede indeplinirea
indicatorilor de performanta care fac referire
la activitatea prestata;

*Suplimentarea investitiilor pe parcursul
derularii contractului conform oricaror norme

dotarea
necesare

*Acestea sunt subiecte de juridice de drept
fiscal, titulare ale codului de inregistrare
fiscald si ale conturilor deschise la unitdtile
teritoriale de trezorerie, precum si la unitdtile
bancare;

Unitdtile administrativ teritoriale sunt
titulare ale drepturilor si obligatiilor ce
decurg din contractele privind administrarea
bunurilor care apartin domeniului public si
privat in care acestea sunt parte, precum si
din raporturile cu alte persoane fizice sau
juridice, In conditiile legii.
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care apar ulterior concesionarii;

sIndicatorii minimali de performanta ai
serviciilor de salubrizare pot fi modificati prin
hotarare a Consiliului Local al Municipiului
Ramnicu Sarat, pe baza unor studii de
specialitate;

» Incasarea anuala a unei redevente care
prezinta un venit la bugetul local;

*Se constituie o garantie de buna executie
pentru serviciile prestate;

*Prin concesiune toate riscurile sunt
transferate operatorului;

*Prin HCL nr. 13372015 s-a aprobat
Regulamentul de organizare si functionare a
serviciilor de salubrizare.

OPORTUNITATI RISCURI

«Existd cadrul legal care permite atribuirea | eriscurile sunt minime: dacd s-ar indeplini
directd a contractului de concesiune; conditiile referitoare la licen{d i actionarul
«Clarificarea situatiei juridice a activitatilor cu | majoritar, riscurile sunt minime in conditiile
fostul operator; in care societatea comerciald este sub
*Asigurarea continuititii prestédrii serviciilor; controlul total al Consiliului Local care este

sAutoritatea locald se implicd prin control | actionar unic.
direct In modul de gestiune a serviciuluj;
*Reducerea consumuiui de resurse.

In concluzie, din analiza comparativd a celor trei proceduri de delegare, cea mai oportund
este delegarea contractului de concesiune prin licitatie deschisd, deoarece sunt intrunite
conditiile legale si prezintd avantajul ca prin libera concurentd, autoritatea locald sd obtind
cel mai mic tarif avind in vedere raportul pret/calitate.
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4. Fundamentarea necesitatii si oportunitatii
concesionarii serviciului de salubritate
stradala si deszapezire

4.1. Metodologia de lucru

Pentru realizarea studiului s-au folosit ca metodologii de lucru: analiza comparativd,
metoda istorica, studiul de piatd, analiza de pret si:

-+ informatii primite de la compartimentele din Primdria Ramnicu-Sdrat avand
responsabilitdti in organizarea, monitorizarea si controlul serviciilor de salubrizare;

> analiza documentelor puse la dispozifie de Primdria Ramnicu Sarat, privind
programele de salubrizare, bugete alocate si cheltuili efective in 2014-2015 pentru
realizarea serviciului de salubrizare stradald, regulamentul de functionare al
serviciului de salubrizare al Municipiului Ramnicu Sarat, contracte existente;

~>  fotografii realizate pe strdzile Municipiului Ramnicu-Sarat;

~»  sesizari telefonice ale cetatenilor;

-3 audiente la primar, viceprimar, director.

4.2. Identificarea nevoilor de salubrizare

In continuare se vor detalia nevoile principalelor grupuri de inters fata de serviciile de
salubrizare stradald si deszapezire, modul in care se realizeazd salubrizarea in prezent si
gradul de satisfactie al populaiei fat de prestarea acestor servicii in prezent.

4.2.1 Grupuri de interes

Grupurile interesate de realizarea serviciilor de salubrizare stradald si deszdpezire in
Municipiul Ramnicu Sarat se fmpart in utilizatori si beneficiari ai serviciilor de
salubrizare:
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1. Casnici: persoane fizice si asociatii de locatari sau proprietari, locuitori ai
oragului si persoane care tranziteaza municipiul;

2. Agenti economici care isi desfigoard activitatea pe teritoriul municipiului
Ramnicu Sarat;

3. Institutii publice cu sedii sau filiale In R&mnicu Sarat.

Actorii care definesc serviciile de salubritate:

a. Serviciul de Salubrizare: are ca obiectiv realizarea unui serviciu de salubrizare de
calitate de cdtre operatorul de salubrizare, scop in care efectueazd controlul si
urmdrirea activititii de salubrizare stradald si deszapezire executatd de cétre
operator.

b.  Prestatorii de servicii de salubrizare: au ca obiectiv obtinerea unui profit cit mai
mare In schimbul serviciilor oferite;

¢.  Institutii ale statului care au ca scop protejarea mediului, a sandtdtii populatiei:

¢1. Garda de Mediu: printre atribugiile cdreia se numdrd urmadrirea si controlul
aplicarii de cdtre persoane fizice si juridice a reglementérilor privind gestionarea
deseurilor si recuperarea materialelor reciclabile, dar si aplicarea de sancfi uni
contraventionale pentruincalcarile prevederilor actelor normative in domeniul
protectiei mediului.

cz2. Agentia Regionala de Protectie a Mediului Ramnicu-Sarat - printre atributiile
careia se regasesc coordonarea gi urmdrirea stadiului de Indeplinire al obiectivelor
din strategia de gestionare a deseurilor, colaborind cu autoritétile publice locale in
vederea implementdrii Planului judetean de gestionare a deseurilor. Totodata,
realizeazd inspectii la agentii economici generatori de deseuri si deginatori de
substante chimice periculoase

¢3, Directia de Sdndtate Publicd Ramnicu-Sarat - are ca scop realizarea controlului
de stat al respectdrii conditiilor igienico-sanitare prevazute de reglementirile
legale In domeniul sdnatatii publice

¢, Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Publice de Utilitati
Publice - ANRSC, are printre atribugii: pregdtirea pietei serviciilor publice de
gospoddrie comunald pentru intrarea pe piatd comunitard; promovarea
concurentei si a unei privatizari controlate pe piata serviciilor publice comunale.

4.2.2. Analiza nevoilor diferitelor grupuri interesate

In general, deseurile urbane (stradale si menajere) si cele industriale sunt recunoscute
ca fiind cele mai mari generatoare de impact si risc pentru mediu si sdnitatea publica.
Principalele forme de impact si risc determinate de deseurile urbane si industriale, in
ordinea In care sunt percepute de populatie, sunt: ;

i.  modificdri de peisaj si disconfort vizual;
il. poluarea aerului;
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iii. poluarea apelor de suprafatd - in cazul depozitdrii deseurilor in apropierea rdurilor
(pe malul acestora);
iv. poluarea pdnzei de ape freatice - prin infiltragii de substante ddundtoare rezultate
din reactiile chimice ce au loc in depozitele ilegale, mai ales la temperaturi ridicate;
v. modificiri ale fertilitdtii solurilor si ale compozitiel biocenozelor pe terenurile
fnvecinate, in cazul depozitdrii neautorizate direct pe pdmant.

Din aceste motive, grupurile interesate in realizarea activitatii de salubrizare stradala si
deszapezire in Municipiul Ramnicu Sarat au diverse nevoi, care vor fi analizate in cele ce
urmeaza.

Uilizatorii serviciilor de salubrizare stradald si deszapezire au urmatoarele nevoi

o sd circule pe strazi curate;

» pe perioada verii, in zilele toride, sd circule pe strdzi fdrd praf si care sd degaje
rdcoare, fiind stropite regulat;

o sd nu fie nevoiti suporte disconfortul creat din cauza bdltilor produse prin
acumuldri de apd pe timp de ploaie sau topire a zdpezii datorate canalelor
infundate;

o sd nu se accidenteze datoritd alunecdrii pe strdzi acoperite de gheatd sau polei;

» sd poatd circula cu magina si atunci cdnd ninge;

o sd nu fie nevoiti sd respire aerul infestat datoritd depozitdrii clandestine de degeurt.

Serviciul de salubrizare are ca obiective/nevoi:

-y imbundtdtirea conditiilor de viatd ale cetdfenilor prin promovared calitagii si
eficientel serviciilor publice de salubrizare;

—» cresterea calitdtii vietii cetdienilor prin stimularea mecanismelor economiei de
piatd, realizarea unei infrastructuri edilitare moderne, atragerea investitiilor
profitabile pentru comunitatea locald;

s dezvoltarea durabild a unor servicii care sd asigure protectia mediulul
fnconjurdtor;

-~ organizarea serviciilor publice de salubrizare astfel incit sd satisfacd nevoile
populatiei, ale institutiilor publice si agenilor economici;

—s realizarea serviciului de salubrizare stradald de calitate, pe un numdr cdt mai mare
de strdzi, pdnd la acoperirea intregului oras, cu costuri minime.

Prestatorii de servicii de salubrizare urmaresc:

s cresterea volumului de activitate prin includerea unui numdr ¢dt mai mare de
strdzi fn planul de salubrizare al orasului, astfel fncdt sd se obtind o valoare
ridicatd a contractului de prestdri servicii;

s realizarea unui profit cdt mai mare in urma prestdrii serviciilor de salubrizare.

Institutiile statului - toate institutiile mentionate la subcapitolul 4.2.1 (Garda de Mediuy,
Agentia de Protectie a Mediului Ramnicu-Sarat, Directia de Sanitate Publica Ramnicu-
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Sarat, Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Publice de Utilitati
Publice-A.N.RS.C.) sunt interesate de:

+ Imbundtdtirea calitdtii vietii cetdtenilor prin menginerea unui climat de igiend;

4 protejarea mediului inconjurdtor;

4 fnldturarea surselor de poluare a aerului si apelor provenite de la depozitele de
deseuri;

4 protectia stdrii de sdndtate a locuitorilor Municipiului Ramnicu Sarat.

4.3. Aspecte de ordin economico - financiar

Autoritatile publice locale, prin modul de organizare si desfisurare a activitatii
serviciilor publice de salubrizare sunt obligate si asigure realizarea urmatoarelor

obiective:
a. Imbundtdtirea conditiilor de viatd ale populatiei;
b. sustinerea dezvoltdrii economico-sociale a localitdtilor;
¢ promovareaq calitatii si eficientei serviciului de salubrizare;
d. stimularea mecanismelor economiei de piaid;
e. dezvoltarea durabild a serviciului;
f-gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparentd, competitivitate si
eficientd;
g- promovarea programelor de dezvoltare si reabilitare a sistemului de salubrizare,

pe baza unut mecanism eficient de planificare multianuald a investitiilor;

h.  protectia si conservarea mediului inconjurdtor si a sdndtdtii populatiei;

3

/.

k.

1

consultarea cu utilizatorii serviciului de salubrizare, in vederea stabilirii politicilor si
strategiilor locale si regionale in domeniu;
adoptarea normelor locale referitoare la organizarea si functionarea serviciului de
salubrizare, precu m si a procedurilor de delegare a gestiunii acestuia;

informarea periodicd a utilizatorilor asupra politicilor de dezvoltare a serviciului
de salubrizare,precum si asupra necesitdtii instituirii unor taxe speciale;
respectarea cerintelor din legislatia privind protectia mediului referitoare la
salubrizarea localitdtilor.

Estimarea costurilor si veniturilor pe intreaga durata de viata a unui posibil contact de
concesiune s-a realizat pe scenarii ce includ perioade cuprinse intre 6 si 10 ani. In

anal

iza fezabilitdfii economice, principalul indicator urmirit il constituie tariful

practicat,

Preturile si tarifele ofertate trebuie si respecte urmatoarele ceringe:
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(i)

asigurarea furnizdrii/prestdrii serviciilor la nivelurile de calitate si indicatorii de

performangd stabiliti prin Caietul de Sarcini, Regulamentul de organizare si
functionare al serviciului si prin contractul de concesiune, dupd caz;
(ii). realizarea unui raport calitate/cost cat mai bun, pentru serviciile prestate pe

(ii).

perioada angajatd si asigurarea unui echilibru intre riscurile si beneficiile asumate

de pdrtile contractante;

asigurarea exploatdrii si intretinerii eficiente a bunurilor apartindnd domeniului

publicdestinate serviciului de salubrizare stradald din Municipiul Rd@mnicu Sdrat

4.4. Aspecte legate de protectia mediului

Legislatia privitoare la protectia mediului este vasti si cuprinde urmatoarele normative:

v

AN

Hotdrdrea Guvernului nr. 1470/2004 privind aprobarea Planului gi Strategiei
Nationale de Gestionare a Deseurilor (Monitorul Oficial nr. 954 1 18.10.2004);
modificata prin Hotdrarea Guvernului nr. 358 din 11 /04/2007 (Monitorul Oficial,
nr. 271 din 24/04/2007);

Ordinul comun al ministrului mediului si gospodarii apelor si al ministrului
integrarii europene nr. 1364/1499/2006 pentru aprobarea Planuri lor Regionale
de Gestionare a Degeurilor (Monitorul Oficial nr. 232 /4.04.2007);

Hotdrérea Guvernului nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor (Monitorul
Oficial nr.394 din 10.05.2005), cu modificirile si completdrile ulterioare -
stabileste cadrul legal pentru desfisurarea activitatii de depozitarea a deseurilor;
-Ordinul Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor nr. 95/12 februarie 2005 ce
defineste criteriile ce trebuie Indeplinite de deseuri pentru a putea fi incluse pe
lista specificd de deseuri a unui depozit si pe lista nationald de degeuri acceptate
in fiecare clasd de depozit de degeuri (Monitorul Oficial nr. 194 din 8.03. 2005) -
aprobd normele tehnice privind procedu rile preliminare de acceptare a
deseurilor, criter iile de acceptare a deseuri lor si lista nationald de deseuri
acceptate pentru fiecare clasd de depozit;

Legea nr. 211 din 15 noiembrie 2011 privind regimul deseurilor;

Ordonanta de urgenta nr. 1 95/2005 privind protect ia mediului;

Hotararea Guvernului nr. 349/2005 privind depozitarea deseuri lor;

Ordonanta nr. 50 din 30 januarie 2000 privind masurile de colaborare dintre
Ministerul Sanatatii si autoritatile administratiei publice locale in aplicarea
reglementarilor din domeniul sanatatii publice;

Hotararea de Guvern nr. 1470 din 9 septembrie 2004 privind aprobarea
Strategiei Nationale de gestionare a deseurilor si a Planului National de
Gestionare a Deseurilor;
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v" Normativul privind prevenirea si combaterea inzdpezirii drumurilor publice AND
525/2001.

4.5. Investitii in infrastructura edilitard

Pentru modernizarea §i extinderea activititilor serviciului public de salubrizare a
Municipiului Ramnicu Sarat este necesara respectarea urmatoarelor principii

~> Asigurarea unui serviciu de calitate lq standarde europene si care sg corespundd
normelor nationale si ale UE referitoare la mediu, este posibild numai cu investitii
adecvate in dotari performante corespunzatoare si cu asigurarea de personal suficient
st adecvat pregdtit din punct de vedere profesiona;

~» Valoarea investitiilor necesare pentru asigurarea unor dotdri adecvate pentru
prestarea la standardele cerute de citre legislagia in vigoare a acestui serviciu este
foarte mare;

—> Dotarea cu utilaje noj si performante va conduce la sciderea nivelului de poluare q
orasului,

Colectarea si transportul deseurilor se va realiza cu utilaje cu sistem inchis, care nu va
permite imprigtierea deseurilor in timpul transportului. Astfel, viitorul operator de
salubrizare va trebui si faci dovada detinerii unui numar suficient de masini si utilaje
performante, cu care se vor putea realiza servicii de salubrizare de calitate ridicats, De
asemenea, Caietul de sarcini va stipula obligativitatea folosirii intregului parc de masini si
utilaje doar pentru nevoile de salubrizare a Municipiului Ramnicu-Sarat.

Investitiile necesare pentru modernizare sau extindere: Din interviurile realizate si
sesizarile cetatenilor rezulty cj, pentru imbundtdtirea calitdfii serviciilor de salubrizare
stradald, Priméria Municipiului Ramnicu Sarat si Consiliul Local al Municipiului
RamnicuSarat ar trebui si fach investitii pentru:

1. fmbunét&ﬁrea calitatii drumurilor prin realizareq de modernizari, reparatii;

2. Ridicarea bordurilor, astfel incdt sd fie mai inalte decat scuarurile st aliniamentele. In
urma ploilor, din cau za faptului cd fn unele locuri bordura este situatd mai jos decat
scuarul, pdmdntul ajunge pe trotuar sau carosabil, fdcdnd dificild curdtarea acestuia;

3. Realizarea si implementarea unui program de parcaj ziinic alternatiy pe strdizile cu
sens unic, astfel ncat sd poatd fi mdturatd, alternativ, o parte sau alta a strazii,
Parcarea automobilelor Ig marginea trotuarului si q carosabilului face imposibild
mdturarea, aspirarea mecanizatd a prafului si spédlarea carosabilului si Ingreuneazd
activitatea de mdturat manual:
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4. Inlocuirea cosurilor de gunoi defecte si instalarea de coguri de gunoi si pe alte strizi
care nu sunt actualmente cuprinse in program, asigurandu-se un nivel ridicat de
Siguranatd si curdtenie in zonele de trotuare;

5. Realizarea unui program de mediatizare a problemelor pe care le Int@mpind Primdria
Ramnicu Sarat din cauza depozitdrilor clandestine de deseuri, distrugerii cogurilor de
gunoi stradale, prin care sd se evidentieze costurile pe care le are Primdria Ramnicu
Sarat cu colectarea deseurilor din astfel de depozite clandestine.

La inceputul perioadei delegirii gestiunii este necesar un minim de investitii, iar pe
parcursul contractului operatorul trebuie sa isi modernizeze parcul de masini si utilaje.
Dotarea cu utilaje noi si performante va duce la sciderea nivelului de poluare a oragului.

Utilajele minime necesare specifice acestor activitati se vor calcula conform formulelor din
Caletul de Sarcini (formulele sunt preluate din Ordinul Presedintelui A.N.RS.C. nr.
111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor - Anexe).

Astfel, viitorii operatori de salubrizare vor trebui si faci dovada detinerii unui
numdr suficient de masini si utilaje performante, cu care se vor putea realiza
servicii de salubrizare de calitate ridicati. De asemenea, Caietul de sarcini va stipula
obligativitatea folosirii intregului parc de masini si utilaje doar pentru nevoile de
salubrizare ale Municipiului Ramnicu Sarat.

Finantarea cheltuielilor de funciionare, reabilitare si dezvoltare a serviciului de
salubrizare si a cheltuielilor de investitii pentru realizarea infrastructurii aferente acestuia
se face cu respectarea legislagiei In vigoare privind finangele publice locale, in ceea ce
priveste inifierea, fundamentarea, promovarea si aprobarea investitiilor publice, a
principiilor previzute la art. 43 alin. (2) din Legea nr. 51 /2006, referitor la finantarea
serviciilor de utilitati publice, precum si a urmétoarelor principit:

@ recuperareq integrald prin tarife, taxe speciale a costurilor de operare si a
investitiilor pentru infiintarea, reabilitarea si dezvoltarea sistemelor de salubrizare;

b.  mentinerea echilibrului contractual;

¢ asigurarea calitatii si continuitatii serviciului;

d  dezvoltarea durabila.

In prestarea serviciului de salubrizare operatorul va realiza §i va respecta urmdtoarele
cerinte:

i) elaborarea prognozei pe termen scurt, mediu si lung in domeniul specific de activitate;
ii) elaborarea bugetului de venituri si cheltuieli;

iii)planificarea investitii lor de infrastructurd conform actelor normative in vigoare;

iv) anticiparea problemelor potentiale si a solutiilor de rezolvare a acestora;

v} elaborarea planului de afaceri §i a planului operagional:
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vi)sincronizarea planului de activitate cu ceringele legisiatiei de protectia mediului, Prin
cresterea nivelului calitativ al serviciilor; comunitatea locald va beneficia de o
imbunatatire a calitdtii mediului si implicit a sdndtdtii populatiel.

4.6. Aspecte de ordin social

Referitor la personalul si organizarea operatorului de salubrizare, prin desfagurarea
activitdfilor, operatorul de salubrizare este Incurajat sd angajeze personal calificat si
necalificat pe plan local, ceea ce va duce la sciderea numirului de someri si implicit, la o
crestere a puterii de cumpdérare in oras.

Comunitatea locald va beneficia de locuri de munci. Prin cregterea nivelului calitativ al
serviciilor comunitatea locald va beneficia de o imbunétatirea calitifii mediului si implicit a
sdnatatii populatiei.

4.7. Aspecte de naturi tehnici

© Primariq are nevoie de operatori cu un statut financiar solid, care sg poatd furniza un
parc auto adecvat serviciului de salubrizare stradala, deszapezire si transport deseuri;

® Riscul este transferat cdtre un operator specializat;

© Este necesar un serviciu de calitate pentru a asigura durabilitatea pe termen lung a
infrastructurilor Sistemului de Gestiune a Deseurilor;

» Activitatile se pot organiza dupa un program bine stabilit cu eficienta si eficacitate;

¢ Prestarea activitatilor dupa un program stabilit, va asigura si posibilitatea efectuarii
verificarilor serviciilor prestate atat din punct de vere calitativ cat si cantitativ.

Imbunatatirea salubrizarii stradale: Prin concesionarea serviciului public de salubrizare
stradald vor fi create conditiile pentru sporiri intensive ale serviciului, prin cresterea
frecventei cu care se realizeazd maturatul, spilatul, stropitul strazilor si de asemenea
pentru cregteri extensive ale salubrizérii stradale, prin addugarea de strizi in programul
de salubrizare, deci suprafete mai mari care vor fi salubrizate in Municipiul Ramnicu Sarat.

Recipientele amplasate pe caile publice pentru depozitarea deseurilor stradale trebuie sa
fie in numar suficient, cu volume adecvate si montate la distante optime, golindu-se
periodic, cel putin o data la doua zile in perioada 1 aprilie -1 octombrie si o data la trei zile
in perioada 1 octombrie- 31 martie.
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Prestarea activititilor de curidtare a cailor publice si intretinerea acestora se vor
executa astfel Incét s3 se realizeze:

—continuitatea activitdtii, indiferent de conditiile meteo, cu respectarea prevederilor
contractuale;

—corectarea si adaptarea regimului de prestarea activitdtii la cerintele beneficiarului;

~controlul calitdtii serviciului prestat;

—respectarea instructiunilor/procedurilor interne de prestare a activitatii;

~tinerea la zi a documentelor cu privire la prestarea serviciului:

~respectarea  regulamentului  serviciului de salubrizare aprobat de autoritatea
administratiel publice locale, in conditii le legii;

—prestarea activitdtii pe baza principiilor de eficientd economicd, avdnd ca obiectiv
reducerea costurilor de prestare a serviciului;

—asigurarea capacitdtii de curdtare manuald si mecanizatd a tuturor cdilor publice, pentru
prestarea serviciului in intreaga arie administrativ teritoriald Incredingatd;

—reinnoirea parcului quto, in vederea cresterii eficienterl in exploatarea acestuia, incadrdrii
in normele europene privind emisiile poluante si asigurarea unui serviciu de calitate;

~indeplinirea indicatorilor de calitate a prestdrii activitdtii, specificati in regulamentul
serviciului de salubrizare;

~asigurareq, pe toatd durata de executare a serviciului a personalului calificat si in numdr
suficient.

Prestarea activititilor de curitare si transport a zdpezii de pe ciile publice §i
mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet se vor executa astfel
ncat sd se realizeze:

—continuitatea activitdtii pe toatd durata sezonului rece, indiferent de conditiile meteo, in
intreaga arie administrativ - teritoriald fncredingatd, cu respectarea prevederilor
contractuale;

~asigurarea capacitdtilor de incircare si transport al zapezil Tn vederea descarcdrii in
locurile care au fost autorizate in acest scop;

—asigurarea utilajelor si a intregii cantitdti de material antiderapant necesare combaterii
poleiului de pe cdile publice;

~reinnoirea parcului auto, in vederea cresterii eficientei in exploatarea acestuiaq, incadrdrii
in normele nationale privind emisiile poluante sl asigurareq unui serviciu de calitate;

—indeplinirea indicatorilor de calitate a prestdrii activitdgii, specificati in regulamentul
servici ului de salubrizare;

—asigurareq, pe toatd durata de executare a serviciului, de personal calificat si in numdr
suficient,

—corectarea si adaptarea regimului de prestare a activitdtii la ceringele beneficiarului;

~controlul calitdtii serviciului prestat;

—respectarea instructiunilor/procedurilor interne de prestarea activitdtii;
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~}inerea la zi a documentelor cu privire la prestarea serviciului;

~respectarea  regulamentului  serviciului de salubrizare aprobat de autoritatea
administratiei publice locale, in conditiile legii;

—prestarea activitatii pe baza principiilor de eficientd economicd, avénd ca obiectiv
reducerea costurilor de prestare a serviciului.

4.8. Indicatori de performanti

Prezentul studiu propune indicatori de performanti a serviciului care si fie prevazuti in
contractul de delegare pentru serviciile incredintate spre administrare operatorilor,
indicatori care vor permite evaluarea si monitorizarea serviciului de salubrizare a
municipiului Ramnicu Sarat. Acesti indicatori sunt indicatorii care vor completa in
Regulamentul de organizare si functionare a serviciilor publice de salubrizare, aprobat
prin HCL. nr. 33/30.07.2015.

Indicatorii de performanti asigurd conditiile pe care trebuie si le indeplineasci serviciile
publice de salubrizare, avand in vedere:

—> continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;

~» adaptarea permanentd la cerintele utilizatorilor;

—» excluderea oricdrei discrimindri privind accesul la serviciile publice de salubrizare;
~» respectarea reglementdrilor specifice din domeniul salubrizdrii

Indicatorii de performanti pentru serviciul public de salubrizare se refers la:

a. situagia indeplinirii parametrilor din contractul de concesiune (orar de functionare pe
ore si zile, ritmicitatea serviciului);

. relatiile generale operator-utilizator;

situatia personalului: numdr, structurd, accidente de muncd, stare de sandtate;

. relatiile sociale patronat-sindicate;

starea tehnicd a infrastructurii §i a vehiculelor:

analiza comparati vd a costurilor de exploatare;

stadiul de realizare a programului de investitii;

executia bugetului de venituri si cheltuieli;

accesul nefngrddit al autoritdtilor administratiei publice centrale si locale, in

conformitate cu competentele si atributiile legale ce le revin, la informatiile necesare

stabilirii:

e modului respectarii si indeplinirii obligatiilor contractuale asumate;

o calitdfii si eficientei serviciilor furnizate/prestate la nivelul indicatorilor de

performantd stabilifi in contractele de concesiune;

R ™ e oo o

)
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° modului de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune,
dezvoltare si/sau modernizare a sistemelor publice din infrastructura edilitar-
urband, fncredintati prin contractul de delegare a gestiunii;

° modului de formare si de stabilire a tarifelor pentru serviciile publice de
salubrizare;

o stadiului de realizare a investitiilor;

* modului de respectare a parametrilor ceruti prin prescriptiile tehnice.

J. mentinerea unor relatii echitabile intre operator si utilizator prin rezolvarea operativd
si oblectivd a problemelor, cu respectarea drepturilor si obligatiilor ce revin fiecdrei
pdrti.

Indicatorii de performanta specifici activitatii de salubrizare stradala si deszapezire vor fi
stabiliti prin Caietul de sarcini si contractul de delegare.
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5. Fezabilitatea financiara

5.1. Analiza tarifara

5.1.1. Situatia actuala a costurilor si tarifelor practicate

Situatia principalilor indicatori economico-financiari ai componentelor serviciului de
salubrizare stradald si deszipezire realizati de cei doi operatori care actioneazi pe raza
municipiului RAmnicu Sirat este prezentata in tabelul 5.1,

Tabelul 5.1. Situatia principalilor indicatori economico-financiari ai componentelor
serviciului de salubrizare stradala si deszipezire realizati de cei doi operatori.

Costuri lei fara TVA
S.C. Acvaterm S.A. | Administratia Domeniului Public
A. Salubrizare stradala anul 2014

Perioada

Costuri 628649,511ei | 226 171 lei
Total salubrizare stradala 854 821 lei
B. Deszdpezire iarna 2014-2015
Costuri 40349,321ei | 60 155 lei
Total deszapezire 100 504 lei

Total A+B | 955 325 lei

Valoarea serviciilor de salubrizare gi deszipezire a Municipiul Rd&mnicu S3rat pentru anul
2014 s-a ridicat la suma de 955.325 lei fara T.V.A si 1.184.603 lei cu T.V.A,, avand ca sursd
bugetul local. De precizat ca iarna 2014-2015 a fost o iarnd cu cantititi normale de zipada,
Administratia Domeniului Public inregistrind in ultimii 3 ani cheltuieli care s-au ridicat la
valorile:

v iarna 2012 - 2013 - 60.829 lei;
v iarna 2013 - 2014 — 441.169 lei:
Y iarna 2014 - 2015 - 60.155 lei.

Un alt lucru demn de retinut este acela cid in ce priveste salubrizarea stradali,
Administratia Domeniului Public prezinti o situatie particulard, deoarece munca vie
utilizatd pentru a asigura curatenia pe jumdtate din strizile arondate este executatd cu
beneficiari ai ajutorului social, sau persoane condamnate la muncd in folosul comunititii.

In aceste conditii, cheltuiala cu munca vie pentru acesti muncitori este zero lei, costul
indemnizatiei fiind suportat de Agentia judetean de prestatii sociale si se ridici la 67296
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lei. Daci se decide concesionarea serviciului, atunci la valoarea totald a contractului
trebuie adiugate si sumele aferente angajarii unui numdr cel putin unei treimi fata de
beneficiarii Legii 416 pentru a putea asigura functionalitatea serviciului. In acest context
costurile cresc deoarece trebuie asigurat cel pufin salariul minim pe economie pentru 80
muncitori adica 80 x1050 lei= 84000 lei, ceea ce inseamna cca 103320 lei total cheltuieli
lunare cu munca vie.

Daci se ia In calcul suprafata pentru care Administratia domeniului Public asigura
salubrizarea stradali raportat la costurile avute tn anul 2014, cu 1 trecere pe zi §i 191 zile
lucratoare, In conditiile in care vremea permite prestarea doar 8 luni pe an se poate
extrapola un tarif la 1000 m? de 8,698 lei, acest tarif fiind identificat doar pentru
mituratul manual carosabil si trotuare, unitatea deruland doar aceste operatiuni.

in prezent S.C. Acvaterm S.A. practicd un tarif orar. Pentru a putea avea aceeasi indicatori
in analiza comparativa a costurilor, comisia a cerut recalcularea pretului prin referinta la
1000 m? aceasta fiind unitatea de misurd agreatd de peste 90 9% din unitdtile
administrativ teritoriale care au concesionat serviciile de salubrizare stradald si
deszdpezire.

Din analiza modalititii de calcul si tarifare a celor doud unititi subordonate rezulta ca
niciuna nu a detaliat in totalitate si distinct costurile pe fiecare operatiune in parte
conform legil.

In prezent S.C. Acvaterm S.A. propune urmatoarele tarife pentru serviciile de salubrizare
stradala din Municipiul Ramnicu Sarat, valabile in Octombrie 2015 (tabelul 5.2}, tarife
estimative maximale care se vor regasi in caietul de sarcini :

Tabelul 5.2. Tarife propuse de S.C. Acvaterm S.A. - octombrie 2015

) Uni 4o | Tarif aplicabil cu |
Nr. Denumire operatiune nitatea de 01.10.2015
crt. masura Jei-
0 1 2 3
I | Maturatul si spalatul cailor publice:
1. | maturat manual carosabil Lei/1000 m? 17,50
2. | maturat manual trotuar Lei/1000 m? 29,20
3 razuit rigola Lei/m? 0,28
4 | curatat guri de scurgere Lei/buc 25,93
5 | incarcat manual reziduuriinaute Lei/ftona 8,00
6 | intretinere curatenie spatii verzi si trotuare Lei/1000 m? 7,29
7 maturat mecanizat carosabil Lei/ora 125,00
8 aspirat mecanizat carosabil si frotuare Lei/1000 m? 39,00
9 | spalat mecanizat carosabil Lei/m? 0,30
10 | stropit mecanizat carosabil Lei/m? 0,0059
colectat, transportat, depozitat deseuri
11 | voluminoase(crengi, resturi Lei/m? 65,00
vegetale,frunze,materiale solide)
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Nr. Denumire operatiune Unitatea de Tal(‘)li al%llzcz;l;g “
oIt P masura " Jeiv
12 | Colectat, transportat si depozitat gunoi stradal Lei/tona 123,00
l. | Activitati conexe:
1 Colectat, transportat si depozitat gunoi stradal Lei/tona 123,00
necontrolat
11l | Deszapezire manual si mecanic:
1. | Curatat manual zapada Lei/m? 0,95
2. | Curatat manual gheata Lei/m? 11
3. | Imprastiat manual material antiderapant Lei/1000 m? 2,15
. . Lei/ora
4. | Pluguit mecanic cu autograder functionare 250,00
5. | Sararita (cu apa calda si sare) Lei/ ora 371,00
functionare
. S Leifora
6 | Sararita (cu sare si nisip) functionare 393,00
7 | Sararita( cu sare) Lei/ ora 1013,00
functionare
. . . Lei/ora
*
8 | Sararita (fara material antiderapant) functionare 161,00
1V. | Tarifutilaje:
1 Tractor cu 1 remorca Lei/ ora 90,00
functionare
2 | Freza zapada ;’e}/ ora 135,60
unctionare
3 Autobasculanta 8 tone ;‘el/ o.ra 130,00
unctionare

*tariful se va utiliza doar daca se va solicita ca material antiderapant clorura de calciu, material care
va fi inclus dinstinct in situatia de lucrari,

La aceste tarife se adauga TVA conform legislatiei in vigoare.

5.1.2. Redeventa

Operatorul de salubrizare va achita o redeventi stabiliti de citre Consiliul Local.
Redeventa minim3 este de 0,5 % din veniturile pe an care se va plati trimestrial p4nai la
data de 25 a lunii urmatoare trimestrului respectiv.

Conform prevederilor contractului de delegare, Primaria Municipiului Ramnicu Sarat va
primi anual de la concesionar o redevent3, care se va nregistra ca venit la bugetul local.
Avand in vedere faptul ci societatea este detinutd de Consiliul Local al Municipiului
Ré@mnicu Sdrat, si serviciile prestate urmeazi si fie plitite din bugetul local propunem o
redeventd in cuantum de 0,5 % din totalul veniturilor realizate de la beneficiari privati ai
activitatii de deszdpezire si miturat stradal in Municipiul Rdmnicu Sarat.
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5.1.3. Durata concesiunii

Autoritatea publici locald stabileste ca durata contractului de delegare prin concesiune s
fie intre 6-15 ani, perioadd in care concesionarul va realiza toate investitiile necesare
modernizarii sistemului de colectare a deseurilor si va presta serviciile acestui contract,
Perioada de 6-15 ani corespunde cerintelor concrete existente la nivelul municipiului,

Serviciul public de salubrizare va urmari si realizeze un raport calitate/cost cit mai bun
pentru perioada de derulare a contractului si un echilibru Intre riscurile si beneficiile
asumate prin contract.

5.1.4. Structura si nivelul tarifelor

Structura si nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor fi in
conformitate cu prevederile legale.

In prezent nu sunt stabilite tarife pentru activitatea de maturat stradal si deszdpezire
conform normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activitdtile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor aprobate prin Ordinul nr. 109
din 9 iulie 2007 emis de Autoritateq Nationald de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitdti Publice,

Conform acestui Ordin, tarifele trebuie si asigure atdt viabilitatea economici a
operatorilor prestatori ai activititilor specifice serviciului de salubrizare a localitatilor, cat
$i protejarea intereselor utilizatorilor.

Aprobarea tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare se face de citre
autoritatea administragiei publice locale, cu respectarea cerintelor si criteriilor din
prezentele norme metodologice.

Autoritdtile administragiei publice locale au competentd exclusivd in aprobarea tarifelor
pentru activitdtile specifice serviciului de salubrizare a localitdtilor. Tarifele pentru
activitdtile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor se stabilesc, se ajusteazad sau
se modifica pe baza solicitarilor operatorilor, in conformitate cu prevederile elaborate si
aprobate de autoritatea de reglementare competenti.,

Operatorul care soliciti stabilirea, ajustarea sau modificarea tarifelor pentru activitatile
specifice de salubrizare transmite la autoritatea administratiei publice locale urmatoarele:

a. cererea de stabilire, ajustare squ modificare, care congine: tarifele in vigoare, in cazul
ajustdrii ori modificdrii, tarifele solicitate si justificarea propunerii de stabilire, ajustare
sau modificare. Tarifele pentru populatie, propuse, vor fi determinate cu TVA inclus;

b. fisa de fundamentare a tarifului, pe elemente de cheltuiel;;

¢. memoriu tehnico-economic prin care se Justificd oportunitatea stabilirii, qjustdrii sau
modificdrii tarifelor:

d. alte date si informatii necesare fundamentdrii tarifelor.
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Activitatile de salubrizare care diferd substantial de la o perioadi la alta se vor dimensiona
pe total valoare,

Valoarea activititii se va fundamenta pe baza elementelor de cheltuieli din Anexa nr. 1.

Formula de calcul va fi:

V=C(t)+p

unde:

v’ Vreprezintd valoarea activitdtii aferentd perioadei:
V' C(t) reprezintd cheltuieli totale;
v’ p reprezintd profitul.

Stabilirea tarifelor pentru activititile specifice serviciului de salubrizare are in vedere
respectarea art.11 alin (1)-(4), art.1 Ordinul 109/2007 AN.R.S.C.:

“Art. 11

1. Tarifele pentru activitdgile specifice serviciului de salubrizare se stabilesc pentru
operatorii nou-intrai pe piaja acestor servicii, precum si pentru operatorii care
incheie contracte de delegare a gestiunii pentru aceste activititi cu autorititile
administratiei publice locale,

2. Tarifele pentru activitatile specitice serviciului de salubrizare se determini de citre
operatori, ludnd in calcul numai acele cheltuieli care sunt specifice activititii
respective.

3. Fundamentarea cheltuielilor aferente fiecdrei activititi in parte se face pe baza
consumurilor normate de combustibil, lubrifianti, materii prime si materiale, utilititi,
respectiv energie, apa si/sau gaze n scop tehnologic si a preturilor acestora fin
vigoare, a cheltuielilor cu munca vie, precum si a celorlalte elemente de cheltuieli
necesare prestarii activitatii respective.

4. La stabilirea tarifelor pentru activititile specifice serviciului de salubrizare se au in
vedere urmétoarele criterii:

a. cheltuielile pentru combustibilul utilizat se stabilesc in functie de tipul
maginii folosite, de consumul de combustibil, de cantitatea de deseuri
colectatd, transportati si depozitati si de distanta de transport;

b. cheltuielile cu energia electrici tehnologicd programati anual se stabilesc in
functie de energia consumatd de motoarele puse in functiune la nivelul unei
zile, Tnmulfit cu cantitatea programatd anual si cu pretul de achizitie al
energiei electrice In vigoare;

¢. cheltuielile cu amortizarea se iau in calcul, respectindu-se reglementirile
legale in vigoare;

d. cheltuielile cu redeventa determinate potrivit prevederilor legale;
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e. cheltuielile cu materiile prime gi materialele consumabile si cu piesele de
schimb se stabilesc in functie de consumurile normate si de pretul de
achizitie al acestora;

f. cheltuielile pentru protectia mediului se vor lua in calcul la nivelul previzut
de legislatia in vigoare;

g cheltuielile cu munca vie se fundamenteazi in functie de cheltuielile cu
personalul, potrivit normelor de muncs, in raport cu legislatia in vigoare si
corelat cu principiul eficientei economice;

h. cheltuielile de depozitare a degeurilor vor fi luate in calcul in functie de
modul de prestare a acestei activitifi. In situatia in care prestatia este
efectuatd de un alt operator, la tariful de precolectare, colectare si transport
al degeurilor municipale se vor ad3uga cheltuielile de depozitare aferente;

i. cheltuielile cu reparatiile se vor lua in calcul la nivelul programat anual,
potrivit planului de reparatii;

j. fondul pentru inchiderea depozitului de deseuri si urmirirea acestuia
postinchidere, unde este cazul, in conformitate cu prevederile legale si
potrivit aprobarii autoritatii administratiei publice locale;

k. ocotid de profit".

In situatia stabilirii tarifelor, structura cheltuielilor si a veniturilor este prezentati in
Anexanr. 1.

"Art. 12

Stabilirea tarifelor pentru activititile specifice serviciului de salubrizare se face potrivit
formulei:

unde:

V' Treprezintd tariful stabilit;

v’ Vreprezintd venitul programat al activitdtii respective, la nivelul anului:

v’ Q reprezintd cantitatea programatd in unitdgi de mdsurd specifice, la nivelul anului
in care se face propunerea”.

Monitorizarea si controlul modului de aplicare a tarifelor pentru activititile specifice
serviciului de salubrizare se vor face de citre reprezentantii autoritiiii administratiei
publice locale implicate i de cétre reprezentantii A.N.RS.C.
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Din analiza necesititilor de a avea unititi de misura care si reflecte cit mai real cantitatea
de servicii prestate se propun unititile de misurs pentru aplicarea tarifului prezentate in
tabelul 5.3.

Tabelul 5.3. Unititile de mdsuri propuse pentru aplicarea tarifului

Nr. crt. Denumire operatiune Unitatea de masura
0 1 2
L
1. maturat manual carosabil Lei/1000 m?
2. maturat manual trotuar Lei/1000 m?
3 razuit rigola Lei/m2
4 curatat guri de scurgere Lei/buc
5 incarcat manual reziduuri in auto Lei/tona
6 intretinere curatenie spatii verzi si trotuare Lei/1000 m?
7 maturat mecanizat carosabil Lei/ora
8 aspirat mecanizat carosabil si trotuare Lei/1000 m?
9 | spalat mecanizat carosabil Lei/m?
10 stropit mecanizat carosabil Lei/m?

colectat, transportat, depozitat deseuri

11 voluminoase(crengj, resturi vegetale frunze materiale | Lei/m?3
solide)
12 Colectat, transportat si depozitat gunoi stradal Lei/tona
1L
1 Colectat, transportat si depozitat gunoi stradal Lei/tona
necontrolat
H1.
1. Curatat manual zapada Lei/m2
2. Curatat manual gheata Lei/m?
3. Imprastiat manual material antiderapant Lei/1000m?
4, Pluguit mecanic cu autograder Lei/ora functionare
5, Sararita {cu apa calda si sare) Lei/ora functionare
6 Sararita {cu sare si nisip) Lei/ora functionare
7 Sararita( cu sare) Lei/ora functionare
8 Sararita (fara material antiderapant)« Lei/ora functionare
IV,
1 Tractor cu 1 remorca Lei/ora functionare
2 Freza zapada Lei/ora functionare
3 Autobasculanta 8 tone Lei/ora functionare

In vederea estimdrii contractului de gestiune, in Anexa 2 a prezentului studiu de
oprtunitate s-au detaliat cheltuielile estimate pentru durata de concesiune de 6-15 ani .

Tarifele aprobate trebuie sa conduci la atingerea urmétoarelor obiective:

I. asigurarea prestdrii serviciului de salubrizare la nivelurile de calitate si indicatorii de
performantd stabiliti de Consiliul local al Municipiului Ramnicu Sarat prin regulamentul
serviciului si prin contractele de delegare a gestiunii;
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Il realizarea unui raport calitate-cost cdt mai bun pentru serviciul de salubrizare prestat
pe perioada angajatd si asigurarea unui echilibru intre riscurile si beneficiile asumate de
pdrtile contractante;

Il asigurarea functiondrii eficiente a serviciului de salubrizare si a exploatdrii bunurilor
apartindnd domeniului public si privat al unitdtilor administrativ-teritoriale, afectate
serviciului de salubrizare, precum si asigurarea protectiei mediului,

5.2. Analiza cost - beneficiu

5.2.1. Identificarea investitiei si definirea obiectivelor

Primaria Municipiului Ramnicu Sarat este interesata ca serviciul de salubritate stradala si
deszapezire sa aiba continuitate, sa asigure o calitate mai buna a vietii in Municipiul
Ramnicu Sarat. Obiectivul general al proiectului il constituie imbunatatirea serviciilor
publice de salubritate, prin eficientizarea sau extinderea unor activitati de salubrizare.
Pentru realizarea obiectivului general se doreste atingerea urmatoarelor obiective
specifice:

—> asigurarea curateniei in cat mai multe locuri publice;

~» deszapezirea eficienta in conditii de ninsoare, polei etc.;

~> colectareaq eficienta a deseurilor;

~» implementarea principiilor de dezvoltare durabila in activitatea curenta a Primariei
Municipiului Ramnicu Sarat.

Prezenta analiza cost-beneficiu isi propune urmatoarele obiective

4 demonstreze faptului ca proiectul este oportun din punct de vedere economic si
contribuie la indeplinirea obiectivelor de dezvoltare locala a Municipiului Ramnicu
Sarat;

+ argumentarea realizarii investitiei,

Orizontul de timp luat considerat pentru prezentul proiect este de 6 - 15 ani.

5.2.2. Analiza optiunilor
Pentru prezentul proiect au fost identificate urmatoarele alternative:

» Alternativa zero: Nerealizarea investitiei si continuarea activitatii asa cum se
deruleaza in momentul de fata, foarte riscant;

° Alternativa medie: Realizarea investitiei asa cum este descrisq in prezentul studiu de
oportunitate;

» Alternativa maxima: Realizarea unor investitii maximale exclusive din resurse locale
proprii.
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Alternativele identificate au fost evaluate prin analiza multicriteriala, aceasta luand in
calcul urmatoarele criterii:

L

7.
8.

Relevanta pentru Strategia de dezvoltare durabila a Municipiului Ramnicu Sarat
(gradul de concordanta dintre obiectivele strategice si obiectivele proiectului);

Relevanta pentru beneficiar - cetatenii municipiului (gradul de adecvare a obiectivelor
strategiei de dezvoltare cu interesele generale ale comunitatii);

Relevanta urbanistica (gradul de integrarea investitiei cu planul urbanistic zonal);

Relevanta tehnico-stiintifica (adecvarea achizitiilor din proiect la obiectivele de
dezvoltare economica a municipiului);

Relevanta financiara (masura in care proiectul se qutosustine din punct de vedere
financiar);

Relevanta sociala (masura in care proiectul promoveaza beneficii sociale la costuri cat
mai mici pentru comunitate);

Relevanta ecologica (impactul proiectului asupra mediului);

Relevanta legala (sustinerea respectarii legislatiei in activitatea curenta).

Fiecarui criteriu i-a fost asociata o pondere, ca expresie a importantei considerate in
contextual proiectului, cuprinsa intre 0 - 100%, astfel incat suma ponderilor sa fie 100%,
Cele trei alternative au fost evaluate pe urmatoarea scala:

0,00 - 1,00 - impact inexistent sau puternic negativ;
1,00 - 2,00 - impact irelevant;

2,00 - 3,00 - impact mediu;

3,00 - 4,00 — impact relevant;

4,00 - 4,50 - impact foarte mare;

4,50 - 5,00 — impact exceptional.

AN N A YN

Analiza multicriteriald corespunzitoare alternativei zero este prezentatd tn tabelul 5.4,

Tabelul 5.4. Analiza multicriteriala pentru alternativa zero

Nr. crt | Criterii Scor | Pondere | Impact

1 Relevanta strategica 1 10% 0,10

2 Relevanta pentru beneficiar 1 15% 0,15

3 Relevanta urbanistica 1 12% 0,12

4 Relevanta tehnico-stiintifica 1 4% 0,04

5 Relevanta financiara 2 15% 0,30

6 Relevanta sociala 1 15% 0,15

7 Relevanta ecologica 1 25% 0,25

8 Relevanta legala 2 4% 0,08
SCOR TOTAL AL IMPACTULUI ALTERNATIVEI | 100% 1,19
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Asa cum rezulta din tabelul 5.4, alternativa zero este irelevanta pentru strategie, presupune
mentinerea actualelor servicii, desi sunt ineficiente pentru o parte a populatiei. Relevanta
financiara este medie intrucat nu presupune investitii si nu pot aparea cheltuieli
suplimentare. Aceasta alternativa are relevant minima din punct de vedere a dezvoltarii
socio-economice locale si nu sustine nicio imbunatatire a activitatii.

Analiza multicriteriald corespunzitoare alternativei medii este prezentati in tabelul 5.5.

Tabelul 5.5. Analiza multicriteriala pentru alternativa medie

Nr. crt | Criterii Scor | Pondere | Impact

1 Relevanta strategica 5 10% 0,50

2 Relevanta pentru beneficiar 4 15% 0,60

3 Relevanta urbanistica 4 12% 0,48

4 Relevanta tehnico-stiintifica 2 4% 0,08

5 Relevanta financiara 5 15% 0,75

6 Relevanta sociala 5 15% 0,75

7 Relevanta ecologica 5 25% 1,25

8 Relevanta legala 5 4% 0,20
SCORTOTAL AL IMPACTULUI ALTERNATIVEI | 100% 4,61

Asa cum se observd din tabelul 5.5, alternativa medie de realizare a investitiei are o
relevanta strategica mare, rezolva mari probleme socio-cetatenesti, Totusi, timpul de
rezolvare a problemelor ramane aproape acelasi ca cel al alternativei zero, ceea ce reduce
relevanta tehnico-stiintifica a sistemului de salubritate. Din punct de vedere financiar,
investitia este mai mica decat in cazul alternativei maxime, prin urmare durata de
recuperare a investitiei este mai mica. Relevanta urbanistica creste si, de asemenea, creste
sirelevanta asupra mediului.

Analiza multicriteriald corespunzitoare alternativei maxime este prezentats in tabelul 5.6.

Tabelul 5.6. Analiza multicriteriala pentru alternativa maximsi

Nr. crt | Criterii Scor | Pondere | Impact
1 Relevanta strategica 3 10% 0,30
2 Relevanta pentru beneficiar 3 15% 0,45
3 Relevanta urbanistica 4 12% 0,48
4 Relevanta tehnico-stiintifica 1 4% 0,04
5 Relevanta financiara 3 15% 0,45
6 Relevanta sociala 4 15% 0,60
7 Relevanta ecologica 4 25% 1,00
8 Relevanta legala 5 4% 0,20
SCOR TOTAL AL IMPACTULUI ALTERNATIVEI | 100% 3,52
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Alternativa maxima prin servicul propriu de salubritate releva obtinerea unor fonduri
insuficiente interne, neaccesarea fondurilor externe, incarca schema de personal a
primariei iar beneficiarul este indirect afectat prin taxe mai mari.

In concluzie, conform scorului total, alternativa medie realizata in conditiile prezentate are
impactul cel mai semnificativ, incadrat pe grila de evaluare la categoria Foarte Mare, prin
urmare se recomanda realizarea acestei alternative.

5.2.3. Analiza financiara. Calculul indicatorilor de performanta financiara

Pentru prezentul proiect nu se poate realiza o analiza financiara proprie intrucat nu este
generator de venit,

Costurile necesare pentru exploatarea investitiei vor fi acoperite integral de la bugetul
local. Se estimeaza ca vor exista urmatoarele costuri lunare pentru activitatile de
salubrizare si deszapezire:

~> Costuri de personal: 52110 lei (pentru 35 angajati);
~> Costuri de amortizare: 19650 lei;

-» Costuri cu carburanti: 15000 lei;

—> Costuri de intretinere si reparatii: 4167 lei;

~% Costuri administrative: 9847 lei;

~» Alte costuri de exploatare: 2000 lei.

Totalul costurilor lunare de 102.774 lei, valoare care se obtine pentru o durata optima a
contractului de 10 ani (a se vedea Anexa 2 a Studiului de oportunitate pentru ambele
activitati).

Costurile au fost estimate pentru aceleasi suprafete si activitati de salubrizare care au fost
efectuate in anul 2014 (378260 mp salubrizati manual si mecanizat si 55 strazi
deszapezite) dar nu la tarifele propuse de operatori, ci la costuri comparative.

In urma implementarii proiectului se vor obtine beneficii economice care fac obiectul
analizei economice.

5.2.4. Impactul economic si social al proiectului

In tabelul 5.7 este prezentat fluxul economic de numerar pe un orizont de timp de 10 ani.
Se observa ca numerarul la final este intotdeauna pozitiv. Pentru intocmirea fluxului de
numerar economic au fost luate in calcul urmatoarele influente pozitive ale proiectului:

¢ influente datorate timpului optim de efectuare a serviciilor de salubritate si
deszapezire;
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s cresterea eficientei activitatii serviciilor de salubrizare prin reducerea cheltuielilor cu
aceste servicii,

Influentele negative luate in calcul sunt cresterea costurilor pe an de 4 %. S-a considerat ca
se vor efectua aceleasi activitati, cu aceeasi frecventa, de aceleasi utilaje si forta de munca.

S-a calculat rata interna de rentabilitate economica pentru alternativa maxima RIRF.

FNA

RIRF=e , +(e i ) e
FNA® —-FNA~

e

max

unde:

¥" RIRF este rata interna de rentabilitate financiara;

Y emay €min SUnt rate de actualizare la ale caror valori concura rata inflatiei, rata
dobanzii bancare, rata de schimb valutar,rata cresterii economice etc.;

v' FNA* este valoarea fluxului net actualizat pozitiv;

v FNA- este valoarea fluxului net actualizat negativ.

(emax - emin] <=5%

Venitul net actualizat calculeaza valoarea neta actualizata a unei investitii prin utilizarea
unei rate de actualizare.

Tabelul 5.7. Fluxul de numerar economic

Sume in lei

Explicati | Anl | An2 | An3 | An4 | An5 | An6 | An7 | An8 | An9 | An10
Influente
datorate 2000 2200 | 2420 2662 2928 3221 3543 3897 4287 4715
timpului
Costuri sociale | 2017032 | 2109121 | 2205685 | 2307681 | 2415108 | 2527181 | 2646451 | 2765177 | 2914533 | 3062724
Externalitati 1000 1100 1210 1331 1464 1610 1771 1948 2143 2157
Alte influente 600 660 726 798 878 966 1062 1169 1286 1414
pozitive
gg;?tlig;ﬂ“eme 2020132 | 2113081 | 2210041 | 2312472 | 2420378 | 2533784 | 2653712 | 2772191 | 2922249 | 3071010
Influente
negative
Costuri de 300 350 363 399 439 483 531 584 643 707
poluare
Costuride
exploatare 2040132 | 2142511 | 2249436 | 2361807 | 2479647 | 2602979 | 2732827 | 2856218 | 3011178 | 3164832
totale
Alte costuri 200 220 242 266 292 322 354 389 428 471
ascunse
Total influente | 0 )00 | 5143081 | 2250041 | 2362472 | 2480378 | 2603784 | 2733712 | 2857191 | 3012249 | 3166010
negative
Surplus/deficit | o000 | 30000 | 40000 | so000 | 60000 | 70000 | soooo | 85000 | 90000 | 95000
de numerar
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Anul 1 este considerat primul an de delegare

Valoarea

investitiei fara

TVA

620000 20000 | 50000 | 90000 [ 140000 [ 200000 | 270000 | 350000 | 435000 | 525000 | 620000
RIRF 62%

NPV 917700

faportul 1,00 | 1,01 | 1,00 | 1,02 | 1,02 | 1,02 | 1,02 | 1,03 | 1,03 | 1,03
beneficiu/cost ? ’ ’ ’ ’ , s , , s

Pentru calculul ambilor indicatori s-a luat in calcul o rata de actualizare de 4% pe an.
Rezulta urmatoarele valori:

I. Venitul net actualizat economic (VNAE) pentru varianta medie este de 917700 lei,
iar RIRF = 62% este mai mare decat rata sociala de actualizare de 10%;

II. Raportul beneficiu/cost (trebuie sa fie mai mare decat 1), pentru-varianta medie
este de 1,02.

In concluzie, se constata valori superioare pentru indicatorii economici, ceea ce recomanda
realizarea investitiei,

5.2.5. Analiza de senzitivitate

Analiza investifionald are la baza comparatii intre efortul investitional si efectele generate
de investitie sub forma fluxurilor de numerar net operational. Estimarea efectelor asociate
exploatdrii investifiei are la bazd o serie de ipoteze. O mare parte dintre aceste ipoteze
vizeazad factori pe care Intreprinderea nu {i poate controla. Acesti factori isi pot modifica in
viitor comportamentul in raport cu ipotezele avute in vedere, ceea ce ar induce variatii mai
mult sau mai pugin importante in marimea fluxurilor de numerar net operational generate
de investifie. Probabilititile de modificare in sens nefavorabil a mirimii factorilor in
discutie se constituie Tn riscuri.

Analiza de senzitivitate are scopul de a testa cit de sensibile sunt rezultatele financiare
generate de investifie la manifestarea riscurilor mentionate. Ea presupune parcurgerea
urmatorilor pasi:

v identificarea factorilor de risc;

v’ estimarea probabilitdtii de manifestare a fiecirui risc;

v’ testarea impactului manifestdrii fiecdrui risc asupra rezultatelor financiare generate
de investitie.

In ceea ce priveste identificarea factorilor de risc, se atrage atentia ca de obicei numarul
acesta este foarte ridicat, astfel incit nu ne putem propune Intocmirea unei liste exhaustive.

In consecint, se vor intui factorii cu probabilitate ridicats de variatie, dar si factorii a cdror
modificare unitard ar genera variatii consistente ale indicatorilor de analizi a fezabilitagii
investitiei. Estimarea probabilitatii de modificare a valorii unui factor este de multe ori
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dificild, motiv pentru care acest pas este de foarte multe ori ignorat. Acolo unde existi
informatii, pot fi folosite frecventele de manifestare a riscurilor in trecut.

Impactul manifestirii unui risc asupra rezultatelor financiare generate de investigie se
masoard prin evaluarea senzitivititii indicatorilor de fezabilitate la modificarea marimii
factorului de risc. Se urmireste astfel aprecierea modificarii relative a nivelului
indicatorilor de fezabilitate la modificarea relativa a unui factor de risc. De obicei se are in
vedere o modificare cu 1% a mirimii factorului, investitia consideriandu-se in limite
acceptabile de senzitivitate Tn raport cu factorul respectiv atdta timp cat indicatorii de
fezabilitate (fn primul rand VAN) nu sufera modificiri relative mai mari de 4%.

Exemple de factori cu influenti asupra marimii fncasarilor operationale:

® pretul de vanzare al produselor, lucrdrilor sau serviciilor:
e cantitdatile vindute;
° durata creditului comercial acordat clientilor.

Exemple de factori cu influenti asupra marimii platilor operationale:

® costul unitar de aprovizionare al materiilor prime;

* consumurile specifice de materii prime;

®  volumul productiei;

® tarifele unitare aferente utilitdtilor;

*  cotele de impozitare;

® nivelul salarial;

* numdrul de angajati;

® durata creditului furnizor obtinut.
Modificarea marimii oricirora dintre factorii prezentati poate fi generati de diverse cauze.
Spre exemplu, cantitatea vanduti poate fi modificati de variatii ale cererii sau ale
capacitatii de productie.

5.2.6. Analiza de risc

Riscul reprezinta gradul de incertitudine al aparitiei unor pierderi din cauze fortuite,
accidente sau imprejurari nedorite, fiind cuantificat prin probabilitatea ca in derularea unei
actiuni sau activitati viitoare sa apara imprejurari mai putin cunoscute sau necunoscute,
generand efecte nefavorabile asupra rezultatelor propuse sau asteptate.

Existd numeroase riscuri asociate cu previziunile privind serviciile de management al
deseurilor. Aceste riscuri sunt comune atit pentru managementul direct cit si pentru
managementul delegat, in timp ce altele sunt specifice tipului de contract de concesiune s
clauzelor care reglementeazi impartirea riscurilor intre concesionar si autoritatea
contractanta,
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In cazul proiectelor de investitii in infrastructura socio-economica, riscul este un element
foarte important de analizat. Pentru proiectul propus, se va utiliza in evaluarea categoriilor

de risc o functie-scor pornind de la urmatoarele nivele:

I) -risc nesemnificativ — punctaj 1;
i) -risc scazut - punctaj 2;

ifi}) -risc mediu - punctaj 3;

Iv) -risc ridicat - punctaj 4;

v) -risc semnificativ — punctaj 5.

Categoriile de risc identificate sunt descrise in matricea riscurilor asociate (tabelul 5.8).

Tabelul 5.8. Matricea riscurilor asociate proiectutui

Categoria de . . " __— Repartitie
risc Descriere Consecinte Cii de eliminare recomandabili
O corect si
Nerealizarea aprofundat¥ analizi
v . aresurselor
Operatorul nu mai are serviclului public financiare
- a tal R
posibilitatea sa plateasca de ‘managemen prezentate in oferta
forta de munca sau deseurilor, ceea depusa de catre
Finantator si Finantator ey ce pune in pericol .
. ; efectuarea serviciului viitorul Operator
finantare incapabil ; . sanatatea )
necesita o finantare mai L {angajamentele
N populatiei si A
mare decat cea estimatide | ! . finantatorului).
integritatea -
catre Operator : Garantarea realizirii
factorilor de . o
. investitiei de catre
mediu .
Operator {garantie
bancara)
Pe parcursul
erularii e
e,
public de deleggtuluul ) Peste acest cuantum,
management al trebuie s& permit diferenta va fi supor
Modificari de oo Impact negativ asupra acoperirea V -
. . deseurilor o . . atd de catre Consiliul
taxe fimpozite A veniturilor financiare ale Diferentelor nefa :
regimul de . A Local, din surse legal
legale . ) Delegatului vorabile, pand la o
impozitare consti tuite cu
un cuantum N -
eneral se . »..; | aceastd destinatie
s a stabilit Intre parti
schimba in )
prin contract
efavoarea
Delegatului
: - Consiliul Local
Nelncasarea Venituri sub predictiile Imposibilitatea de treil})suie sa se implice
Piata tarifului pentru ) P a efectua servicii | ", P
- financiare ) in incasarea tarifelor
serviciul prestat de calitate . .
si sa se impuna
0 altd societate, Operatorul va
deja existents, Venituri sub proiectiile fncerca sj se Consiliul Local
isi extinde aria financiare anterioare ca redreseze trebuie sd se abjind
Schimbari de servicii, urmare a reducerii financiar de la misuri care
competitive acestea fiind la o | preturilor si/sau a Impotriva afecteaza serviciul

calitate si un
pret mai bun,
astfel Tncat

reducertii cererii, datoriti
concurentei

schimbdrilor ce
afecteazi tn mod
discriminatoriu

fnnmod
discriminatoriu
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Categoria de . . « . Repartitie

risc Descriere Consecinte Cai de eliminare recomandabils
competitia in serviciul,
domeniul determinate de
serviciilor competitie,
efectuate Operatorul
conform trebuie sd
contractului analizeze cu
creste atentie conditiile

de piatd
3;32’;:;2; sau Ope.eratf)rui are Concesionarul '
socio-economici obhganga ;}a :c:a;;'etx;at costunlet;‘nl

Schimbari fe = I s prevada otalitate sau par{ial,

demografice Ecler(e‘;tl:fzeaazgentru Xfxg:lté}i:lrseu;nltggfg:le calculele sale dacé In contract se

- eventuale prevad rezerve
prestatiile o s
contractate moqxﬁc'arx de pentr}l astfel de
venituri cazuri
Operatorul poate
propune un Consiliui Local
Valoarea plagilor | . . . . mecanism trebuie sd evite ca
) in timp este Diminuarea in termeni corespunzdtor Operatorul sa

Inflatia g;minga 4 de reali a veniturilor din pentru beneficieze de supra-

inflatie proiect compensarea compex}sén sau sé.
inflatiei, prin beneficieze de pliti
ajustéri ale duble
pregurilor
Scaderea calitatii
servictilor si Consiliul Local
imposibilitatea trebuie sa

Operatori care nu au organiz‘arii unui conces}oneze
0 R sistem integrat, exclusiv acele
peratorul nu contract de concesiune cu . g
0 te autorizat de | Consiliu Local presteaza respectw'a} actxxfxtfan a}]e
perare este autorizat ocal p
ANRSC servicii de salubrizare respectarii serviciu lui de
- ; tintelor prevazute | salubrizare
neautorizat N
de strategiile prevazute la art. 2
privind din Legea nr.
managementul 101/2006
deseurilor
) Deprecicrea Deprecierea tehnica este Cresterea g‘g z;iti?gzzg:at?;ua

Activele \ mai mare decat cea costurilor de "

tehnica revazuta retehnologizare pentru eliminarea

P 8 unej astfel de situatii
Concesionarul i

Operatorui poate | asumi riscul de
lua masuri de pierdere/avarierea
asigurarea activelor proiectu lui

Forta majora, Pierderea sau avarierea utilajelor, siriscul de pierde re

asa cum este utilajelor, echipamentelor | echipamentelor financiari,

Forta majora definita prin si/sau dotarilor si sifsau dotarilor si | Concedentul asigu ri
lege, impiedica pierderea/ diminuarea urmaéreste continuarea servi
realizarea posibilitdtii de obfinere a repararea sau ciului prin masuri
contractului veniturilor preconizate Inlocuirea alternative finan tate

acestora in cel
mai scurt timp
posibil

perisc propriu sau
pe bazaredirectioni
rii plagilor n cadrul
aceluiasi contract
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Categoria de . xs - Repartitie
. e inare o
risc Descriere Consecinte Cai de elimin recomandabil
Consiliul Local
trebuie s¥ includi
mecanisme de
Prestarea Balanta de venituri/ repartizare mai
" e s 4ie -profiti Iy
Profitabilitatea | serviciului se cheltuieli difer Supra-profit in echitabild a
A ; : . - favoarea . .
proiectului dovedeste semnificativ fata de Operatorului profiturilor btinute
neprofitabila prognoza initiala P peste limita luatid in
calcul la stabilirea
proiectiilor
financiare
Solutia pentru
amplasarea
noilor obiective .
din cadrul ggs::;zi g) erizatii Consiliul Local
Proiectului de la detinatorii trebuie sa defineasca
Amplasament Intampina 'Costurl'x sup limentare de de retele inainte cat‘mal e>fact .
probleme de investitie de inceperea cerintele inca din
amplasament, oricaro? lucrari de faza de organizare a
precum investitii licitatiei
existenta unor
retele in zonele
identificate
ratorul nu
gp eratorul n Operatorul poate
ispune de toate limina riscul prin | Consiliul Local
echipamentele Cresterea cheltuielilor de eumina risculprin | Lonsiliul Loca
S . ) A . evaluarea corecta | trebuie sa defineasca
utilajele si/ sau | investitii si nerealizarea . X
Resurse la . e . a ofertei, cat mai exact
, dotarile tuturor activitatilor din A .
intrare N respectiv prin resursele sale inca
necesare cadrul serviciului de :
desfasurarii salubrizare respectarea din faza de
serviciului de Caletului de organizare a licitatiei
: sarcini
salubrizare
Nerespectarea Operatorul poate | Se vor lua misuri de
procegurior de Genereaza costuri elimina riscul prin | corectare a efectelor
Riscul asociat | depozitare poate suphn}entgre pentm. ase evaluarga corecta negative si masuri de
. lua mésuri de coreclie a a ofertei, prevenire prin
protectiei conduce la : o
o . factorilor de respectiv prin respectarea sau
mediului deprecierea . e
. mediu/aducerea la starea | respectarea fmbunititrea
factorilor de A . ) >
mediu din zond initiala Caietului de procedurilor de
sarcini lucru
Oprirea activititii va
diminua veniturile zilnice,
In ac§§§e va reduc-e‘ x Elxr{uparea eSt.e Se vor lua mésuri de
conditii se va productivitateageneralia | posibila numai corectare a efectelor
opri descircarea | perioade, stare prin recuperarea negative si masuri de
Conditii vehiculelor conflictuala. Va prilejui perioadei de rfveniré rin
nefavorabile de | pentru a se costuri suplimentare lucru, organizarea f es ectare[; sau
vreme elimina (limita pentru plata angajatilor de schimburi de fmt?unété trea
la maxim) (care vor lucra noaptea noapte sau durilor d
! ; himburi procedurilor de
poluarea pentru recuperare, sau in schimburi Tucru
atmosferei schimburi prelungite la prelungite
incetarea conditiilor
nefavorabile)
Intretinere si Dotariie In faza de Se vor lua misuri de
reparare operatarului Calitatea serviciului scade | ofertare, viitorul corectare a efectelor
P sunt deteriorate operator poate negative si misuri de
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Categoria de : « ; Repartitie
risc Descriere Consecinte Cai de eliminare recomandabild
atat fizic, cat si propune condifii | prevenire prin
moral, avand ca contractuale care | respectarea sau
rezultat sd prevadi imbunititrea
cresterea constituirea unor | procedurilor de
costurilor de resurse de lucru
intretinere si rezervi pentru
reparatii, ceea ce acoperirea
are ca rezultat eventualelor
pierderi dezvoltari
tehnologice

Alocarea riscurilor asociate proiectului
Riscurile descrise anterior arati in principal urmitoarele:

~» matricea riscului de alocare indica cu claritate responsabilitatea pentru riscuri atat a
Concesionarului cdt si a Autoritatii Contractante;
~» un cost de risc ajustat pentru contractele de concesiune.

Aceasta analizd a alocarii riscurilor asociate proiectului este dezvoltat pentru a:

¢ asigura ca toate riscurile sunt luate in considerare, si
® asigura cd riscurile sunt bine alocate si definite in contractul de concesiune.

Pentru alocarea riscului, riscurile si responsabilititile definite mai sus trebuie incluse in
contractul pentru concesiunea de servicii. Aceasta alocare identifici riscul posibil atat
pentru Concesionar, cit §i pentru Autoritatea Contractanti sau pentru ambele (intr-o
proportie bine definitd). Intelegerea acestor riscuri este foarte importatntd, In acest sens
dandu-se citeva exemple comune ale contractelor de concesiune pentru servicii din cadrul
managementului deseurilor;

v’ un sofer trebuie rapid inlocuit din cauza plecdrii in concediu medical;

v’ containerele sunt sparte/vandalizate si au nevoie de reparatii si/sau inlocuire pentru
a imbundtati eficienta colectdrii;

v punctele de colectare/containerele sunt supraincdrcate in timp ce alte
containere/amplasamente sunt putin folosite;

v’ un vehicul pentru colectare foloseste mai mult combustibil si piese de schimb decdt se
astepta;

v’ un vehicul este implicat intr-un accident si nu este conform pentru a fi folosit pentru o
perioadd de timp;

v' drumurile nu sunt accesibile din cauza ploii sau zdpezii;

v’ ratele de schimb sunt fluctuante, etc.

Printr-un contract de concesiune, Consiliul Local Ramnicu Sarat transferd riscurile
(operare, management zilnic, etc.) citre concesionar {deci o concesiune de servicii versus
un contract de servicii). Aici, avantajul transferdirii riscului citre operatorul PPP este ci
protejeaza Autoritatea Contractanta de aceste riscuri {de exemplu, gdsirea rapida a unui
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considerare in analizele financiar economice. in asemenea cazuri, este recomandat si este
responsabilitatea partilor contractante s adauge clauzele relevante ce definesc impdrtirea
sl presupunerea riscurilor. Aceasta ar trebui facuti cel mai bine Tnainte de licitatia pentru
concesiune si dacd nu se poate astfel, fnainte de atribuirea unei concesiuni, precum cea
legatd de proceduri de atribuire bazati pe dialogul competitiv, cum este definita in cadrul
legii privind achizitiile publice.

In general, cu cat este mai completd schita contractului pentru licitaia ce priveste
concesiunea, cu atat mai rapid este completat contractul pentru licitatie, iar operatiile de
concesiune pot incepe. Aceasta necesitd, in plus fata de cerintele bine definite ale
serviciilor, alocarea riscului §i a responsabilititilor intre concesionar si cel care face
concesiunea, cel mai adesea prezentati drept o matrice de alocare a riscului.

Cu cat acest lucru este ficut mai devreme, cu atat va fi mai clars licitagia, cu mai mult timp
pastrat pentru negocieri ulterioare. Impreund, se asteapta ca acestea sa duci la:

~+ finalizare satisficdtoare a acordului privind concesiunea serviciilor;

~» fncepere rapidd a concesiunii;

~» Implementare si operare linistitd gi satisfdacdtoare, cu costurile preconizate si
performante bine definite ale serviciilor si conform ceringelor de calitate,

Evaluarea riscului proiectului este prezentati in tabelul 5.9.

Tabelul 5.9. Evaluarea riscului proiectului

Categoria de risc Calificativ Scor &;ﬁf_lt:ﬁ:e (S:::: gI;) 2?3;:?;5:
1.Finantare si finantator | Ridicat 4 0,15 0,60
2.Modificari de taxe Scazut 2 0,10 0,20
3.Piata Scazut 2 0,05 0,10
4.Schimbari competitive | Scazut 2 0,05 0,10
5.Schimbari demografice | Mediu 3 0,05 0,15
6.Inflatia Scazut 2 0,05 0,10
7.0perare Mediu 3 0,10 0,30
8. Active Mediu 3 0,05 0,15
9.Forta majora Nesemnuificativ | 1 0,05 0,05
10.Profitabilitatea Scazut 2 0,10 0,20
11.Amplasament Nesemnificativ | 1 0,05 0,05
12.Resurse la intrare Scazut 2 0,05 0,10
13.Risc protectia Mediu 3 1005 0,15
mediului
;;g::g;g;lzreme Ridicat 4 o005 0,20
15.Intretinere st Semnificativ. |5 | 0,05 0,25
reparatii

SCORUL MEDIU AL RISCULUI TOTAL | 1,00 2,70

In concluzie, riscul proiectului de investitie este mediu Spre scazut,
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6. Procedura de delegare

6.1. Procedura de delegare a gestiunii serviciului

Procedura de delegare a gestiunii serviciului de salubritate prin concesiune propusa este
licitatia deschisi asa cum este stabiliti de Ordonanta 34/2015. In cazul in care se decide
ca activitatea de deszapezire sa fie separata contractual se va intocmi un caiet de sarcini
separate si se va urma procedura de atribuire prin gestiune directa,

6.2. Etapele care vor fi parcurse pentru delegarea serviciului

4+ Etapal-  aprobarea Studiului de oportunitate
fundamentarea deciziei de concesionare;

4 Etapa2 -  aprobarea documentatiei pentru concesionarea serviciului
de salubrizare a Municipiului Ramnicu Sarat: modelul de contract
si caietul de sarcini;

+ Etapa3 -  concesionarea serviciului de salubrizare si aprobarea acesteia
de catre Consiliului Local privind atribuirea i incheierea
contractului de delegare;

+ Etapa4 -  incheierea contractului de delegare cu operatorul,
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7. Dispozitii finale

7.1. Modul de desfasurare activitatii de salubrizare
stradala si deszapezire

Rezultatele Studiului de Oportunitate privind decizia de concesionare justifici
necesitatea §i oportunitatea concesiunii si demonstreaz3 faptul ci;

—> proiectul propus este realizapil
~> proiectul raspunde cerintelor autoritatii administratiei publice
~» alternativa de q concesiona aceste servicii este ceqa mai avantajoasa

Pentru o mai bung desfdgurare a activitdtilor mentionate tn acest studiu, concesionarul
va avea obligatia de a Indeplini conditiile din documentatia de atribuire pentru fiecare
strada in parte.

Prestarea serviciilor de salubrizare se va face pe baza de contract incheiat intre
Municipiul Ramnicu Sarat si Operator.

Prestarea serviciilor de deszapezire se va face pe baza de contract incheiat intre
Municipiul Ramnicu Sarat si ADP in calitate de operator autorizat AN.RS.C in urma
atribuirii prin gestiune directa, Durata contractului se recomandi a fi de 10 ani.

7.2. Modalitatea de acordare a concesiunii

Contractul de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare stradala, se atribuie prin
concesiune unul operator autorizat, Contractul de delegare va fi completat si cu tintele
preconizate a fi atinse pentru serviciul public de salubrizare din municipiul Ramnicu
Sarat stabilite prin Strategia de salubritate,

Contractul de delegare a gestiunii serviciuluj de salubrizare pentru activitatea de
deszapezire, se atribuie prin gestiune directa Administratiei Domeniului Public care va
deveni operator autorizat in cel mai scurt timp. Contractul de delegare va fi completat si
cu tintele preconizate a fi atinse pentru serviciul public de salubrizare din municipiul
Ramnicu Sarat stabilite prin strategia de salubritate.

Indicatorii de performanta vor fi anexa la contract.
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Operatorul autorizat va prezenta copia de pe licenta AN.R.S.C. prin care dovedegte c3
este atestat de autoritatea competents.

Conditiile prevazute tn Caietu] de sarcini sunt minimale pentru concesionarea serviciului
public de salubrizare.

Operatorul autorizat poate oferi si alte conditii breconizate a fi favorabile unei bune
desfdsurdri a activititij serviciului public de salubrizare.

7.3. Durata contractului de delegare

In urma studiului realizat si in conformitate cu prevederile HG 2139/2004 actualizata,
pentru aprobarea Catalogului privind clasificarea si duratele normale de functionare a
mijloacelor fixe, se propune ca duratele contractelor pentru delegarea serviciilor de
salubritate si deszapezire sa fie de 10 ani cu posibilitate de prelungire prin act aditional,
doar o singura data, pentru o perioada care nu poate depasi jumatate din durata initiala,
Prelungirea se va face cy aprobarea prealabila a Consiliuluj Local al Municipiului
Ramnicu Sirat,

Mentionam ca perioada de concesionare influenteaza direct tarifele in functie de
amortizarea investiilor, conform Anexei 2, reiesind cele mai micj cheltuieli pentru durata
de 10 ani.

Prin urmare, se propune ca durata contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de
salubrizare stradala si deszapezire sa fie de 10 ani.

Proiectia costurilor se regdseste in Anexa 2 a prezentului studiy,
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8. Anexe
8.1. Anexa 1
Fisa de fundamentare

pentru stabilirea tarifelor la activitdtile
specifice serviciului de salubrizare

. . Unitate de Programat Tarif propus
Specificatie masuri anual [lei] [lei/UM]

L. Cheltuieli materiale, din care:

Combustibil si lubrifianti
Energie electrici tehnologici

Piese de schimb, utilaje

Materii prime si materiale consumabile

Echipament de lucru §i protectia muncii

Reparatii

Amortizarea utilajelor si mijloacelor de
transport
Redeventa

Cheltuieli cu protectia mediului

Alte servicii executate de terti

Alte cheltuieli materiale

2. Cheltuieli cu munca vie:

| -salarii

-CAS

- fond somaj

-CASS

- fond accidente si boli profesionale

- cotd de contributii pentru concedii si
indemnizatii

- fond garantare creante salariale

- alte cheltuieli cu munca vie (inclusiv tichete
de mas¥)

3. Taxe licente i l I

4. Cheltuieli cu inchirierea utilajelor f ’ i

5. Cheltuieli cu depunerea in rampi
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. . Unitate de Programat Tarif propus
Specificatie misurs anual [lei] [lei/UM]

6. Fond pentru inchiderea depozitului de
degeuri si urmirirea acestuia postinchidere

7. Alte cheltuieli l l |

A. Cheltuieli de exploatare (1+2+3+4+5)

B. Cheltuieli financiare

L. Cheltuieli totale (A+B)

1L Profit

11I. Cotd de dezvoltare
IV. Venituri obtinute din activitatea de
salubrizare (I+11+I11)

V. Cantitate programats

VL. Tarif, exclusiv TVA (1V:V) T=—

VIL. TVA

V1L Tarif, inclusiv TVA

Note:

Structura pe elemente de cheltuieli din fisa de fundamentare este orientativi si va fi
adaptatid corespunzitor, pentru fiecare activitate specifici serviciului de salubrizare,
ludndu-se in calcul numai acele cheltuieli aferente activititii respective.

Odata cu Figa de fundamentare pentru stabilirea tarifelor la activititile specifice serviciului
de salubrizare, operatorul va prezenta “Memoriu tehnico-economic” justificativ.

In cazul in care operatorul desfisoari si alte activititi, cota de cheltuieli indirecte, precum
si cota din cheltuielile generale ale societdtii se vor repartiza pe fiecare element de
cheltuieli, proportional cu ponderea acestui element In total cheltuieli. Aceste cheltuieli vor
fi evidentiate Tn anexe separate. Pentru aceste cheltuieli se precizeazi cheia de repartizare
a acestora pe fiecare activitate.

Pentru cheltuielile cu reparatiile care depisesc 10% din cheltuielile materiale se va
prezenta figa de fundamentare a acestora.

Pentru cheltuielile cu munca vie se va prezenta o fisd de fundamentare a nivelurilor
cuprinse in tarifele propuse, care s3 cuprinda totalitatea cheltuielilor cu munca vie - salarij
directe, indirecte, sporuri etc, pe categorii de personal, in concordan{d cu organigrama
aprobati.
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8.2. Anexa 2

A. Cheltuieli anuale estimate pentru durata de concesiune
6, 10, 15 ani a activitatii de salubritate stradala

Cheltuieli Cheltuieli Cheltuieli
Nr, - anuale anuale anuale
crt. Activitatea concesiune concesiune concesiune
pe 6 ani pe 10 ani pe 15 ani
0 1 2 3 4
L Maturatul si spalatul cailor publice: pentru activitate desfasurata timp de 8 luni pean
1 maturat manual carosabil 62126 64611 67195
2. maturat manual trotuar 124880 129875 135070
3. razuit rigola 57512 59812 62204
4. curatat guri de scurgere 126331 131384 136639
5. incarcat manual reziduuri in auto 5984 6223 6472
6. intretinere curatenie spatii verzi si 29224 30393 31609
trotuare
7. maturat mecanizat carosabil 184800 192192 199880
8, aspirat mecanizat carosabil si trotuare 11072 11515 11976
9, spalat mecanizat carosabil 85168 88575 92118
10. | stropit mecanizat carosabil 1672 1739 1809
colectat, transportat, depozitat deseuri
11, voluminoase(crengi, resturi 7432 7729 8038
vegetale, frunze materiale solide])
12. Colectat, transportat si depozitat gunoi 23816 24769 25760
stradal
| 1L Activitati conexe: pentru activitate desfasurata timp de 12 luni pe an
1 Colectat, transportat si depozitat gunoi 54120 56285 58536
stradal necontrolat
V. Cheltuieli de dezvoltare (investitii) 180000/6 ani 108000/10 ani 72000/15 ani
VL. | Cheltuieli de mentenanta 20000 40000 80000
Total cheltuieli salubrizare stradala/luna | 81178 79425 82442
Total cheltuieli salubrizare stradala 1an | 974137 953102 | 989306
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B. Cheltuieli anuale estimate pentru durata de concesiune
6,10, 15 ani a activitatii de deszapezire stradala

' Nr Cheltuieli anuale | Cheltuielianuale | Cheltuieli annale
) Activitatea concesiune concesiune concesiune
crt, . s .
pe 6 ani pe 10 ani pe 15 ani
0 1 2 3 4
111, Deszapezire manual si mecanic: pentru_activitate desfasurata timp de 4 luni pe an
1. Curatat manual Zapada 21641 22507 23407
2. Curatat manual gheata 27052 28134 29259
Imprastiat manual
material antiderapant 395 411 428
Pluguit mecanic cu
4. autograder 16800 17472 18170
5. Freza zapada 4536 4717 4906
6. Sararita (cu apa calda sj 8310 86472 8988
sare)
7. Sararita (cu sare sj nisip) 8803 9155 9521
8. Sararita( cu sare) 22691 23598 24542
Sararita (fara material
g, antiderapant)- 3606 3750 3900 -f
V. Tarif utilaje: pentru activitate desfasurata timp de 12 luni pe an
1. Tractor cu 1 remorca 9979 10378 10793
2 Autobasculanta 8 tone 13104 13628 14173
Cheltuieli de dezvoltare . . .
V. (investitif) 213000/6 ani 127800/10 ani 85200/15 ani
VI Cheltuieli de mentenanta 4000 10000 50000 _
Total cheltuieli deszapezire 29493 23349 23607 ‘}
stradala/luna
Total cheltuieli deszapezire 353917 280192 283287
stradala 1 an 1

Observatie. La aceste tarife se adauga TVA, conform legislatiei in vigoare. Cheltuielile
estimate au fost repartizate uniform lunar pentru a putea fi facil comparate,
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