ROMANIA
JUDETUL BUzZAY
MUNICIPIUL RAMNICU-SARAT
CONSILIUL LOCAL

PROIECT DE HOTA
privind suspendarea activititilor de ,,ridicare, transport, depozitare si
eliberare a autovehiculelor stationate neregulamentar sau abandonate in
municipiul Rm.Sdrat”, prevazute in contractul nr. 12720/05.08.2011
pentru delegarea directd, prin concesiune, a gestiunii activitdtii de
administrare a parcérilor publice cu platd din Municipiul Rm.Sérat precum si
a activitdtii de blocare, ridicare, transport, depozitare si eliberare a
autovehiculelor stationate neregulamentar sau abandonate in municipiul
Rm.Sdrat, pina la adoptarea actelor normative aprobate de cdtre Guvern/
Parlament care si reglementeze procedura privind desfdgurarea acestor
activitati, precum si aprobarea prelungirii, prin act aditional, pe o periocada
de a contractului mai sus mentionat

Consiliul Local al municipiului Rdmnicu-Sé&rat, judeful Buzdu, Intrunit in
sedinia de lucru ordinara in data de 31.08.2016;

Avénd in vedere:
- expunerea de motive a Primarului municipiului Rm.Sarat;
- raportul Compartimentului contencios administrativ si juridic din cadrul
aparatului de specialitate al primarului municipiului Rm. Sarat;
- avizul comisiei de specialitate a Consiliului local,;
- prevederile Deciziei nr. 9/2015 potrivit careia Inalta Curte de Casatie si Justitie
a admis recursul in interesul legii formulat de Avocatul Poporului si a stabilit ca

T ra de aplicare a masurii tehnico-administrative congtand in ridicared
vehiculelor stationate sau oprite neregulamentar pe partea carosabild, prevazute
de art. 64 si art. 96, alin. 1, lit.d si alin. 6 din O.U.G. nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, republicata, actualizata, nu poate fi reglementata
prin hotarari ale consiliilor locale;

-faptul ca Ministerul Afacerilor Interne a adus in dezbatere publica ,,proiectul
Hotararii Guvernului pentru completarea Regulamentului de aplicare a Ordonaniei
de urgernyd a Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice” si
».proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Ordonanjei de urgenid a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice”;

- prevederile art.517, alin.4 din Codul de procedura civila;

- contractul nr. 12790/05.08.2011 incheiat intre Municipiul Rm.Sarat si S.C.
ACVATERM S.A. Rm.Sarat, respectiv actele aditionale nr.1 si 2 la acesta;

- procesul-verbal nr.17664/05.08.2016 al colectivului de lucru din cadrul
apratului de specialitate al primarului Municipiului Rm.Sarat referitor la
administrarea parcarilor publice cu plata din Municipiul Rm.Sarat de catre S.C
ACVATERM S.A Rm.Sarat;

- adresa S.C ACVATERM S.A Rm.Sarat prin care solicita aprobarea pprelungirii
contractului nr. 12790/05.08.2011;

- prevederile Dispozitiei nr.1075/18.08.2016 privind desemnarea domnului
viceprimar TORCARESCU STEFAN de a indeplini atributiile prevazute de art.63
din Legea nr.215/2001 privind administratia publica locala, in perioada
23.08.2016 - 30.08.2016, ca urmare a efectuarii unei fractiuni din concediul de



odihna anual de catre primarul Municipiului Rm.Sarat- domnul CIRJAN SORIN-
VALENTIN;

- prevederile HCL nr.154/4 din 22.06.2016 privind alegerea presedintelui de
sedinta al Consiliului local al Municipiului Rm.Sarat;

- prevederile art.36 alin.2 litc si alin.5 lit.a din Legea nr. 215/2001 a
administratiei publice locale, republicata, actualizata;

Luand in considerare dispozitiile Legii nr.24/2000 privind normele de
tehnica legislativa la elaborarea actelor normative republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

In temeiul art.39 alin.1, art.45 alin.1 si art.115 alin.1 lit.b din Legea
nr.215/2001 a administratiei publice locale, republicata, actualizata;

HOTARASTE:

Art.1. Se aproba suspendarea activitdtilor de ,,ridicare, transport, depozitare
si eliberare a autovehiculelor stationate neregulamentar sau abandonate in
municipiul Rm.Sarat”, prevazute in contractul nr. 12790/05.08.2011 pentru
delegarea directda, prin concesiune, a gestiunii activitatii de administrare a
parcarilor publice cu plata din Municipiul Rm.Sérat precum si a activitatii de
blocare, ridicare, transport, depozitare si eliberare a autovehiculelor stationate
neregulamentar sau abandonate in municipiul Rm.Sarat, pana la adoptarea
actelor normative aprobate de catre Guvern/ Parlament care si reglementeze
procedura privind desfasurarea acestor activitati.

Art.2. Se aproba prelungirea, prin act aditional, pe o periocada de a
contractului nr. 12790/05.08.2011 pentru delegarea directad, prin concesiune, a
stiunii activitatii de administrare a parcarilor publice cu platd din Municipiul

Rm.Sarat precum si a activitatii de blocare, ridicare, transport, depozitare si
eliberare a autovehiculelor stationate neregulamentar sau abandonate in
municipiul Rm.Sarat.

Art.3. Procesul-verbal nr.17664/05.08.2016 al colectivului de lucru din
cadrul apratului de specialitate al primarului Municipiului Rm.Sarat referitor la
administrarea parcarilor publice cu plata din Municipiul Rm.Sarat de catre S.C
ACVATERM S.A Rm.Sarat face parte integranta din prezenta hotarare si va
constitui anexa la contractrul mai sus mentionat.

Art.4. Cu aducerea la Indeplinire a prezentei hotarari se insarcineaza
Primarul municipiului Rm.Sarat prin Directia economica si Compartimentul
contencios administrativ si juridic din cadrul aparatului de specialitate al
primarului municipiului Rm. Sarat si S.C ACVATERM S.A Rm.Sarat.

Art.5. Prezenta hotarare se aduce la cunostinta publica, respectiv se
comunica Primarului municipiului Rm. Sarat, celor nominalizati cu ducerea la
indeplinire si se comunica Institutiei Prefectului Judetului Buzau in vederea
exercitarii controlului cu privire la legalitate.



Aceastd hotdrlre a fost adoptata de catre Consiliul Local al

Municipiului 1. Sarat in sedinta ordinara din data de 31.08.2016, cu
respectarea prevederilor art.45 alin.l, a administratiei publice locale,
republicata si actualizata, cu un numar de __ voturi pentru,
abtinerisi _ voturi impotriva din numarul total de 19 consilieri locali
in functie si _ _ consilieri locali prezenti.
Presedinte de sedinta, Contrasemneazi,
Domnul consilier Florian Nicolae Secretar,

Vagyas-Davidoiu Manuela

Wy,
Bm.8drat 31.08.2
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Nr. 18677/23.08.2016

EXPUNERE DE MOTIVE
la proiectul de hotardre privind suspendarea activitatilor de ,,ridicare,
transport, depozitare si eliberare a autovehiculelor stationate neregulamentar sau
abandonate in municipiul Rm.Sdrat”, previzute in contractul ar,
127906/05.08.2011 pentru delegarea directi, prin concesiune, a gestiunii activitatii
de administrare a parcérilor publice cu platd din Municipiul Rm.Sirat precum sia
activitatii de blocare, ridicare, transport, depozitare gi eliberare a autovehiculelor
stationate neregulamentar sau abandonate in municipiul Rm.Sarat, péni la
adoptarea actelor normative aprobate de citre Guvern/ Parlament care si
reglementeze procedura privind desfisurarea acestor activititi, precum si aprobarea
prelungirii, prin act aditional, pe o perivadia de ____ a contractului
mai sus mentionat

In conformitate cu prevederile art. 36, alin.(2). lit. ¢), coroborat cu alin.5, lit.
a) din Legea nr.215/2001 a administratiei publice locale, republicata, actualizata,
Consiliul local exercitd prerogative privind administrarea domeniului public sau

3 (ST £ %

ivat-al comunei, oragului sau municipiului si hotariste va g
sau inchirierea bunurilor proprietate privatd a comunei, orasului sau
municipiului, dupa caz, in conditiile legi.

In contextul legislativ cu privire la competenta de reglementare a unei
proceduri de ridicare a vehiculelor stationate sau oprite neregulamentar, s-a
pronuntat Inalta Curte de Casatie si Justitie prin Decizia nr. 9/2015, potrivit
careia Curtea a admis recursul in interesul legii formulat de Avocatul Poporului si
a stabilit ca procedura de aplicare a masurii tehnico-administrative constand in
ridicarea vehiculelor stationate sau oprite neregulamentar pe partea carosabila,
prevazute de art. 64 si art. 96, alin. 1, lit.d si alin. 6 din O.U.G. nr. 195/2002
privind circulatia pe drumurile publice, republicatd, actualizatd, nu poate fi
reglementata prin hotarari ale consiliilor locale;

Retinand faptul ca Ministerul Afacerilor Interne a adus in dezbatere publica
»»protectul Hotdrdrii Guvernului pentru completarea Regulamentului de aplicare a
Ordonangei de urgenyd a Guvernului nr.195/2002 privind circulatiape drumurile
publice” si ,,proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenyd a Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice”,



Raportat la obiectul contractului nr. 12790/05.08.2011 ce cuprinde si
activitati de ,,ridicare, transport, depozitare si eliberare a autovehiculelor
stationate neregulamentar®;

Apreciem ca este necesar a se suspenda activitatile de ,,ridicare, transport,
depozitare si eliberare a autovehiculelor stationate neregulamentar sau abandonate
in municipiul Rm.Sdrat” ce sunt previzute in Contractul nr. 12790/05.08.2011
pentru delegarea directa, prin concesiune, a gestiunii activitatii de administrare a
parcarilor publice cu platd din Municipiul Rm.Sarat precum si a activitatii de
blocare, ridicare, transport, depozitare si eliberare a autovehiculelor stationate
neregulamentar sau abandonate in municipiul Rm.Sarat, pana la adoptarea
actelor normative aprobate de cétre Guvern sau Parlament care sa reglementeze
procedura aplicarii in concret a acestor activitati.

De asemenea, ludnd in considerare prevederile art. 4 din contractul nr.
12790/05.08.2011 pentru delegarea directd, prin concesiune, a gestiunii activitatii
de administrare a parcarilor publice cu plata din Mun cipiul ?‘m Sarat precum si a
activitatii de blocare, ridicare, ifaﬁap{)?’“ depozitare si eliberare a autovehiculelor
stationate ﬁ@z“egzﬁamsg&g sau abandonate In municipiul Rm.Sarat, modificat prin
din 2015, potrivit cdrora

st

Actul aditional nr. 1 din 2014 si Acmi aditional nr.1
durata Cg}mmciui“r este de 5 ani, cu posibilitatea de prelungire, cu aprobarea
Consiliului local, precum si prevederile art. 22 ce stipuleaza faptul ca ,,modificarea
clauzelor prezentului contract se poate fa{f doar prin act aditional, cu aprobarea
Consilivlui local”;

Coroborat cu Procesul verbal nr. 17664/05.08.2016 privind administrarea
parcarilor cu plata din Municipiul Rm.Sérat de catre S.C. ACVATERM S.A.
Rm.Sarat si adresa nr. 391/25.07.2016 a S.C. ACVATERM S-A Rm.Sarat prin care
solicitd aprobarea prelungirii duratei contractului;

Tindnd seama de faptul ca prezentul demers este indreptatit avand in ved

necesitatea asigurarii continuitatii activitatilor privind administrarea parcarilor
publice cu platd din Municipiul Rm.Sarat;

Propun autoritatii deliberative a Municipiului Rm.Sirat, proiectul de
hotarare privind suspendarea activitatilor de ,,ridicare, transport, depozitare si
eliberare a autovehiculelor stationate neregulamentar sau abandonate in municipiul
Rm.Sdrat”, prevazute in contractul nr. 12790/05.08.2011 pentru delegarea
directa, prin concesiune, a gestiunii activitatii de administrare a parcarilor publice
cu plata din Municipiul Rm.Sarat precum si a activitatii de blocare, ridicare,
transport, depozitare si eliberare a autovehiculelor stationate neregulamentar sau
abandonate in municipiul Rm.Sarat, pana la adoptarea actelor normative aprobate
de catre Guvern/ Parlament care sa reglementeze procedura privind desfasurarea
acestor activitati, precum si aprobarea prelungirii, prin act aditional, pe o perioada
de a contractului mai sus mentionat.

S,

- ZIEftl t@r,
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Nr. 17.995/10.08.2016

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotirire privind suspendarea activititilor de ,,ridicare,
transport, depozitare si eliberare a autovehiculelor stationate neregulamentar sau
abandonate in municipiul Rm.Sdrat”, previzute in contractul nr.
12790/05.08.2011 pentru delegarea directa, prin concesiune, a gestiunii activit
de administrare a parcarilor publice cu platd din Municipiul Rm.Sirat precum g
activitatii de blocare, ridicare, transport, depozitare si eliberare a autovehicule
stationate neregulamentar sau abandonate in municipiul Rm.Sirat, pani Ia
adoptarea actelor normative aprobate de citre Guvern/ Parlament care si
reglementeze procedura privind desfasurarea acestor activitiiti, precum si aprobarea
prelungirii, prin act aditional, pe o pericadi de _ a contractului
mai sus mentionat

ey

or

Avand in vedere:
- prevederile Deciziei nr. 9/2015 potrivit cdreia Inalta Curte de Casatie si
Justitie a admis recursul in interesul legii formulat de Avocatul Poporului

si a stabilit ca procedura de aplicare a masurii tehnico-administrative

constand in ridicarea vehiculelor stationate sau oprite neregulamentar pe

partea carosabild, prevazute de art. 64 si art. 96, alin. 1, lit.d si alin. 6 din

0.U.G. nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicata,

actualizata, nu poate fi reglementata prin hotéarari ale consiliilor locale;

- faptul ca Ministerul Afacerilor Interne a adus in dezbatere publica
»proiectul Hotdrdrii Guvernului pentru completarea Regulamentului de
aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.195/2002 privind
circulatiape drumurile publice” si ,,proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Ordonangei de urgenyd a Guvernului nr.195/2002 privind
circulafia pe drumurile publice”;

Raportat la obiectul contractului nr. 12790/05.08.2011 ce cuprinde si
activitati de ,,ridicare, transport, depozitare si eliberare a autovehiculelor
stationate neregulamentar®,

In contextul actualei legislatii si retinand faptul ca dezlegarea data
problemelor de drept de catre Inalta Curte de Casatie si Justitie, conform art. 517,
alin. 4 din Codul de procedura civila este obligatorie, cu referire astfel la Decizia
nr. 9/2015;

Apreciem ca este necesar a se suspenda activitatile de ,,ridicare, transport,
depozitare si eliberare a autovehiculelor stationate neregulamentar sau abandonate
in municipiul Rm.Sdrat” ce sunt prevazute in Contractul nr. 12790/05.08.2011
pentru delegarea directd, prin concesiune, a gestiunii activitatii de administrare a



parcarilor publice cu platd din Municipiul Rm.Sarat precum si a activitatii de
blocare, ridicare, transport, depozitare si eliberare a autovehiculelor stationate
neregulamentar sau abandonate in municipiul Rm.Sarat, pana la adoptarea
actelor normative aprobate de catre Guvern sau Parlament care sa reglementeze
procedura aplicarii in concret a acestor activitati.

Totodata, retinand:

- prevederile art. 4 din contractul nr. 12790/05.08.2011 pentru delegarea
directa, prin concesiune, a gestiunii activititii de administrare a parcarilor
publice cu platd din Municipiul Rm.Sarat precum si a activitatii de blocare,
ridicare, transport, depozitare si eliberare a autovehiculelor stationate
neregulamentar sau abandonate in municipiul Rm. Séfat modificat prin
Actul aditional nr. 1 din 2014 si Actul aditional nr.1 din 2015, potrivit
carora durata contractului este de 5 ani, cu p@s;bﬁﬁaﬁea de prelungire, cu
aprobarea Consiliului local, coroborat cu prevederile art. 22 ce stipuleaza
faptul cd ,,modificarea clauzelor prezentului contract se poate face doar prin
act adifional, cu aprobarea Consiliului local’;

- Procesul verbal nr. 17664 /05.08.2016 privind administrarea parcarilor cu
plata din Municipiul Rm.S&rat de catre S.C. ACVATERM 8.A. Rm.Sarat;

- adresa nr. 391/25.07.2016 a S.C. ACVATERM S-A Rm.Sarat prin care
solicita %}?i"b&fﬁ& relungirii duratei contractului;

In vederea asiguririi continuitatii activitatii privind administrarea parcarilor
publice cu platda din Municipiul Rm.Sarat, apreciem necesar prelungirea
termenului contractului nr. 12790/05.08.2011 pentru delegarea directd, prin
concesiune, a gestiunii activitatii de administrare a parcéarilor publice cu plata din
Municipiul Rm.Sarat precum si a activitdtii de blocare, ridicare, transport,
depozitare gi eliberare a autovehiculelor stationate neregulamentar sau
abandonate in municipiul Rm.Sarat, pe o perioada de _ luni/ani.

Fatd de considerentele invederate, supunem spre analizid si aprobare
Consiliului local al Municipiului Rm.S&rat, proiectul de hotarare privind
suspendarea activitatilor de ,,ridicare, i;”an,sp@ri, de@&zimrg si eliberare a

4 hi 7::3vaue"‘” 7 GUan ttor welorit 2 s;uéb.n a t,
prevazute in contractul nr. 12790/05.08. 2011 pentru delegarea directd, prin
concesiune, a gestiunii activitatii de administrare a parcarilor publice cu plata din
Municipiul Rm.Sdrat precum si a activitdtii de blocare, ridicare, transport,
depozitare si eliberare a autovehiculelor stationate neregulamentar sau
abandonate in municipiul Rm.Sarat, pané la adoptarea actelor normative aprobate
de catre Guvern/Parlament care sa reglementeze procedura privind desfasurarea
acestor activitati, precum si aprobarea prelungirii, prin act aditional, pe o perioada
de a contractului mai sus mentionat.

Compartiment contencios admimstratm si juridie,
Cons. jr. Cor‘bu Alina- -Giorgiana

i\{"
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DECIZIE 9 25/05/2015 - C.T.C.E. P. Neamt - LEGIS

DECIZIE nr. 9 din 25 mai 2015

privind circulatia pe drumurile publice, republicatd, cu modificirile si
completdrile ulterioare, raportate la dispozitiile art. 3 alin. (1), art. 5, art.
36 alin. (1), alin. (2) lit. d) si alin. (6) 1lit. a) pct. 13 din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, art. 21 lit. b) si art. 24 lit. d) din Legea=-cadru a
descentralizdrii nr. 195/2006, procedura de aplicare a masurii tehnico-
administrative constand in ridicarea vehiculelor stationate/oprite neregulamentar
pe partea carosabild, prevdzutd de art. 64 si art. 97 alin. (1) lit. d) si alin.
(6) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002

EMITENT: INALTA CURTE DE CASATIE 81 JUSTITIE -~ COMPLETUL COMPETENT SA JUDECE
RECURSUL IN INTERESUL LEGIT

PUBLICAT IN: MONITORUL OFICIAL nr. 526 din 15 iulie 2015

Data intrarii in vigoare 15 dulie 2015

Oy

Forma actualizata valabila la data de : 24 august 201
Prezenta forma actualizata este valabila de la 15 iulie 2015 pana la 24 august

2018

Dosar nr. 3/2015

* Tk

Tulia Cristina Tarcea - vicepresedintele Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, presedintele completului

Lavinia Curelea - presedintele Sectiel I civile

Roxana Popa ~ presedintele delegat al Sectiei a II-a civile

Tonel Barbid - pregedintele Sectiei de contencios
administrativ si fiscal

Mirela Sorina Popescu - presedintele Sectiei penale

Liliana Visan - judecdtor la Sectia de contencios administrativ
si fiscal

Zoita Mildsan o udecdtor la Sectia.de contencics--administrativ
si fiscal

Viorica Trestianu - judecdtor la Sectia de contencios administrativ
si fiscal

Simona Camelia Marcu - Jjudecdtor la Sectia de contencios administrativ

si fiscal
Carmen Magdalena Frumuselu - judecdtor la Sectila de contencios administrativ
si fiscal

Gabriela Elena Bogasiu - judecdtor la Sectia de contencios administrativ
si fiscal

Eugenia Ion - judecdtor la Sectia de contencios administrativ
si fiscal

Emanuel Albu -~ judecdtor la Sectia de contencios administrativ
si fiscal

Tuliana Riciu - judecdtor la Sectia de contencios administrativ
si fiscal

Eugenia Marin - judecdtor la Sectia de contencios administrativ
si fiscal, judecdtor-raportor

Niculae Manigutiu - judecdtor la Sectia de contencios administrativ
si fiscal, judecator-raportor

Dana Iarina Vartires - judecdtor la Sectia de contencios administrativ
si fiscal

Viorica Iancu - judecdtor la Sectia de contencios administrativ
si fiscal

Carmen Sirbu -~ judecdtor la Sectia de contencios administrativ
si fiscal, judecdtor-raportor

Lavinia Dascadlu — judecdtor la Sectia I civili

Carmen Georgeta Negrila - judecdtor la Sectia I civils

Pagina 1



DECIZIE 9 25/05/2015 B  C.T.C.E. P. Neamt - LEGIS
Nela Petrisor - judecator la Sectia a II-a civili
Minodora Condoiu = judecdtor la Sectia a II-a civila
Geanina Cristina Arghir - judecdtor la Sectia penald
Rodica Aida Popa - judecétor la Sectia penalld

Completul competent sd judece recursul in interesul legii ce formeazi
obiectul Dosarului nr. 3/2015 este legal constituit, conform dispozitiilor art.
516 alin. (1) din Legea nr. 134/2010 privind Codul de proceduri civili,
republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare (Codul de procedurd
civild), si ale art. 2771 alin. (1) din Regulamentul privind organizarea si
functionarea administrativd a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, republicat,
cu modificdrile si completdrile ulteriocare.

Sedinta este prezidatd de doamna judecdtor Iulia Cristina Tarcea,
vicepresedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Avocatul Poporulul este reprezentat de doamna consilier Ecaterina Mirea.

Procurorul general al Parchetului de pe langd Tnalta Curte de Casatie si
Justitie este reprezentat de doamna procuror-sef adjunct Antonia Eleonora
Constantin.

La sedinta de judecatd participd magistratul-asistent-sef Bogdan Georgescu.

fnalta Curte de Casatie si Justifie - Completul competent sd judece recursul
in interesul legii a luat in examinare recursul in interesul legii formulat de
Avocatul Poporului privind legalitatea hotdrarilor adoptate de consiliile locale
in vederea reglementdrii procedurii privind ridicarea vehiculelor stationate
neregulamentar, constatarea si aplicarea contraventiilor previzute de Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
republicatd, cu modificdrile si completirile ulteriocare.

Dupd prezentarea referatului cauzei de ci3tre magistratul-asistent,
pregedintele completului acordd cuvantul reprezentantilor Avocatului Poporului si
procurorului general.

Reprezentantul Avocatuluil Poporului solicitd admiterea recursului in
interesul legii, astfel cum a fost formulat, si expune argumentele cuprinse in
sesizarea adresatd Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Reprezentantul procurorului general al Parchetului de pe langd Inalta Curte

de—Casatiesi~Justitie pune-concluzii de admitere a recursului in interesul Tegit
i pronuntarea unei decizii prin care sd se asigure interpretarea si aplicarea
unitard a dispozitiilor legale, expunand argumentele cuprinse in punctul de
vedere depus la dosar.

Pregsedintele completului, doamna judecdtor ITulia Cristina Tarcea, constatand
cad nu sunt intrebdri de formulat din partea membrilor completului, declari
dezbaterile inchise, iar completul de judecatd rdméne in pronuntare asupra
recursuluil in interesul legii.

INALTA CURTE,

deliberédnd asupra recursului in interesul legii, constati urmitoarele:

1. Problema de drept care a generat practica neunitari

Prin recursul in interesul legii, formulat in temeiul art. 514 din Codul de
procedurd civild, Avocatul Poporului a solicitat Inaltei Curti de Casatie si
Justitie sa se pronunte asupra problemei de drept, care a fost solutionatd
diferit de instantele judecidtoresti, privind legalitatea hotdrarilor adoptate de
consiliile locale in vederea reglementdrii procedurii privind ridicarea
vehiculelor stationate neregulamentar, constatarea si aplicarea contraventiilor
prevdzute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare
(Ordonanta de urgentd a Guvernuluil nr. 195/2002).

2. Examenul jurisprudential

Prin recursul in interesul legii se aratd c3d, in practica judiciari, nu
existd un punct de vedere unitar cu privire la problema de drept mentionati la
pct. 1, fiind atasate hotdradri judecdtoresti definitive, in sensul art. 515 din
Codul de procedurd civili.

3. Solutiile pronuntate de instantele judecdtoresti
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3.1. Intr-o orientare jurisprudentiald majoritard, instantele au apreciat ca
hotdrérile consiliilor locale adoptate in vederea reglementdrii procedurii
privind ridicarea vehiculelor stationate neregulamentar, constatarea gi aplicarea
contraventiilor in domeniul circulatiei rutiere, domeniu reglementat de Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 195/2002, sunt lovite de nulitate absolutd, fiind
adoptate cu depdsirea competentei ce revine consiliilor locale si fiind contrare
prevederilor actelor normative cu forti juridicd superioari.

Aceastd orientare jurisprudentiald se intemeiazd pe argumentele ardtate in
continuare.

Principiul legalitdtii este exprimat si prin interdictia ca, prin acte
normative care apartin sferei secundum legem, sd se modifice sfera legislatiei
primare prin completdri, omisiuni sau restrictii.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002, reglementare speciald,
continand norme specifice obiectului siu de reglementare, se completeazd, conform
art. 109 alin. (9), in ceea ce priveste constatarea contraventiilor, cu
prevederile Ordonantel Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 180/2002, cu
modificdrile si completirile ulterioare (Ordonanta Guvernului nr. 2/2001).

Prin Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, care constituie dreptul comun in

aterie contraventionald, se prevede, in cuprinsul art. 2 alin. (1), c¢id "Prin
l“glg ordonante sau hotdrari ale Guvernului se pot stabili gi sanctiona
contraventii in toate domeniile de activitate™, iar, in cuprinsul alin. (2) al
aceluiagi articol, se prevede in mod expres cid "Prin hotirari ale auvtoritdtilor
administratiei publice locale sau judetene se stabilesc si se sancltioneazi
contraventii in toate domeniile de activitate pentru care acestora le sunt
stabilite atributii prin lege, in misura in care in domeniile respective nu sunt
stabilite contraventii prin legi, ordonante sau hotdrdri ale Guvernului®.

In esents, instantele au retinut ci, atdt timp cat Regulamentul de aplicare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 1.391/2006 (Regulamentul aprobat
prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1.391/2006), nu reglementeazi o procedurd de
ridicare a autovehiculelor oprlte/sfatlonate neregulamentar, a reglementa aceasta
procedurd printr-~o hotdrdre de consiliu local ar insemna, pe de-o parte, a
nerespecta dispozitiile legale in materie de competentd si, pe de alti parte, a

adduga—la—prevederite—Ordonantei—de urgenti a Guvernulul tr 1957200 PR 1)
conditiile in care hotdrarile consiliului local nu pot adduga sau completa
d13p021t1l1e unui act juridic normativ cu fortd juridicad superioard.

3.2. Intr-o alt3i orientare de jurisprudentd, instantele au avut o abordare
diferitd, retindnd cd, potrivit art. 64 coroborat cu art. 97 s5i art. 128 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002, legiuitorul a conferit
administratiilor locale competenté in executarea midsurii tehnico-administrative a
ridicdrii, transportului si depozitdrii masinilor stationate neregulamentar,
politia rutierd neavand capacitatea tehnicd pentru realizarea acestei misuri
tehnico~administrative.

fn acest sens, instantele au apreciat cd posibilitatea reglementdrii
procedurii ridicdrii vehiculelor stationate neregulamentar prin acte
administrative cu caracter normativ emise de autoritdtile publice locale rezultd
din interpretarea dispozitiilor art. 64 alin. (3) si art. 97 alin. {(6) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 si tinadnd seama de faptul ca
regulamentul in cazul specific al ridicdrii vehiculelor stationate neregulamentar
poate fi adoptat si prin alte acte normative decat prin hotdrare a Guvernului,
iar, in cazul de fatd, este vorba despre un act al autoritdtilor publice locale.
Aceste instante au apreciat cd, pentru reglementarea procedurii ridicdrii
vehiculelor stationate neregulamentar, dispozitiile art. 64 alin. (3) si art. 97
alin. (6) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 nu fac trimitere
expresa la Regulamentul de aplicare a ordonantei de urgentd, iar Hotdrarea
Guvernului nr. 1.391/2006 nu cuprinde dispozitii cu privire la modul in care se
executd mdsura ridicdrii vehiculelor.

De asemenea, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002, care reprezintd
norma generald superiocard privind m3sura tehnico-administrativd a ridicirii
vehiculelor, nu exclude competenta autoritdtilor publice locale de a emite
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regulamente, in mod descentralizat, cu privire la activitatea de deblocare si
fluidizare a traficului rutier, prin "regulament® intelegdndu-se orice act
administrativ care cuprinde norme de executare a legii, iar nu doar Regulamentul
de aplicare a Ordonantel de urgentd a Guvernulul nr. 195/2002.

Totodatd, instantele au apreciat cd autoritidtile publice au o abilitare
generald de a emite acte administrative, in regim de putere publicad, in vederea
organizdrii executdrii legil sau a executirii in concret a legii. In mod logic,
in baza acestel competente generale, autoritdtile publice pot emite astfel de
acte administrative, pentru reglementarea detaliatd a modului de indeplinire a
atributiilor lor, chiar dacd o autoritate ierarhic superioard a emis (in baza
unei abilitdri speciale) un act administrativ de reglementare generald a
aceluiasi domeniu, existdnd, insd, obligatia de respectare a principiului forteil
juridice supericare a actululi emis de autoritatea lerarhic superioard. A
fortiori, autoritidtile publice pot emite astfel de acte administrative, pentru
reglementarea detaliatd a modului de indeplinire a atributiilor lor prevdzute de
lege, chiar dacd o autoritate superiocard ierarhic nu a emis un act administrativ
de reglementare generalda a domeniuluil, desi avea o abilitare speciald in acest
sens.

4. Opinia Avocatuluil Poporulul
Avocatul Poporulul si-a exprimat opinia in sensul cd hotdrérile consiliilor

ridicarea vehiculelor

locale adoptate in vederea reglementdrii procedurii privind

stationate neregulamentar depdsesc competenta ce revine consiliilor locale in
aceastd materie, fiind contrare prevederilor actelor normative cu fortd juridica
superioard, pentru argumentele ardtate in continuare.

~

In esentd, se aratd cd m&sura ridicdrii vehiculelor stationate neregulamentar
este prevazutd de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002, care contine
dispozitil cu caracter general in aceastd materie.

in raport cu prevederile art. 64 si art. 134 alin. (2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 195/2002 si in conditiile in care Regulamentul aprobat
prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1.391/2006 nu cuprinde dispozitii cu privire la
procedura in care se executd masura ridicdrii autovehiculelor stationate
neregulamentar, la nivelul autoritatilor administratiei publice locale au fost
adoptate o serie de acte cu caracter normativ prin care a fost reglementatd in
detaliu procedura ridicdrii vehiculelor stationate neregulamentar, instituind

astfei o competentd In favoares unuiserviciu publivsubsrdonat care apartine in
egald misurd si politieil rutiere, dar si politiei locale.

Imprejurarea cd prin Regulamentul aprobat prin Hotdradrea Guvernului nr.
1.391/2006 nu este reglementatd aceastd procedurd de aplicare a mdsurilor de
ridicare, transport si depozitare a vehiculelor stationate neregulamentar nu
poate fi interpretatd extensiv drept o omisiune a legiuitorului ce ar putea fi
indreptatd prin vointa unilaterald a autoritdtii deliberative locale si in niciun
caz nu poate justifica demersul autoritdtii locale de a adopta reglementdri intr-
un domeniu rezervat, prin lege, competentei de reglementare ce apartine
Guvernulul Roméniei.

Posibilitatea autoritdtilor administratiei publice locale de a stabili
reglementdri privind regimul de stationare si parcare pentru diferite categorii
de vehicule, prevazutd de art. 128 alin. (1) lit. d) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 195/2002, nu echivaleazd cu competenta de a stabili si regimul
aplicabil mdsurilor tehnico-administrative ce au ca obiect vehiculele oprite sau
stationate neregulamentar pe partea carcsabild, in conditiile in care insusi
actul normativ cadru privind circulatia pe drumurile publice subordoneaza
procedura efectudrii acestor mdsuri tehnico-administrative regulamentului
prevdzut de art. 64 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002,
care se aprobd prin hotdrdre a Guvernului. Sub acest aspect este evident cd, ori
de cate ori in cuprinsul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 apare
denumirea genericd de "regulament", dispozitiile respective trebuie s3 fie
interpretate in sensul trimiterii la Regulamentul de aplicare a ordonantei de
urgentd aprobat prin hotdrire a Guvernului.

Din aceastd perspectivad se considerd cd actele normative de reglementare
secundard, in spetd hotdrdrile adoptate de consiliile locale in vederea
reglementdrii procedurii de ridicare a vehiculelor stationate neregulamentar, nu
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indeplinesc conditiile expres previzute de art. 4 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatda,
cu modificdrile si completdrile ulterioare.

5. Opinia procurorului general al Parchetului de pe langd Inalta Curte de
Casatie si Justitie

Procurorul general al Parchetului de pe langid Tnalta Curte de Casatie si
Justitie a formulat un punct de vedere, in care a ardtat faptul c&, din
examinarea sesizdrii formulate de Avocatul Poporului si a hotdrdrilor
judecdtoresti anexate pentru exemplificarea caracterului neunitar al practicii
judiciare, se observd c& problema de drept asupra cdreia instanta supremé& ar urma
34 statueze, cu efect obligatoriu pentru viitor, vizeazd stabilirea legalitdtii
hotdrarilor consiliilor locale prin care au fost aprobate regulamente privind
procedura de ridicare, transport, depozitare si restituire a vehiculelor
stationate sau oprite neregulamentar pe drumurile publice din perspectiva
competentel autoritdtilor administratiei publice locale de reglementare in
aceastd materie.

in consecintd, procurorul general al Parchetului de pe langd Inalta Curte de
Casatie si Justitie si-a exprimat punctul de vedere in sensul cid prima orientare
jurisprudentiald este in litera si in spiritul legii si s-a considerat c¢&, in
interpretarea dispozitiilor art. 128 alin. (1) 1lit. d), art. 134 alin. (2) si
art. 135 din Ordonanta de urgentd a Guvernuluil nr. 195/2002 raportate la
dispozitiile art. 3 alin. (1), art. 5, art. 36 alin. (1}, alin. (2) lit. d} si
alin. (6) 1lit. a) pct. 13 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicatd, cu modificidrile si completdrile ulteriocare (Legea nr. 215/2001), si
ale art. 21 1lit. b) si art., 24 lit. d) din Legea-cadru a descentralizdrii nr.
195/2006, procedura de aplicare a mdsurii tehnico-administrative consténd in
ridicarea vehiculelor stationate/oprite neregulamentar, prevdzutd de art. 64 si
art. 97 alin. (1) lit. d) si alin. (6) din Ordonanta de urgentd a Guvernulul nr.
195/2002, nu poate fi reglementatd prin hotdrari ale consiliilor locale.

6. Raportul asupra recursului in interesul legii

Prin raportul asupra recursului in interesul legii, intocmit de Jjudecdtorii-
raportori, sunt propuse solutia de admitere a recursulul in interesul legii si
pronuntarea unei decizii in sensul cd, in interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. 128 alin. (1) lit. d), art. 134 alin. (2) si art. 135 din

Ordonanta de urgents d GuveErnulul nrlres /2002 raportaterTadisporitiileart T3
alin. (1), art. 5, art. 36 alin. (1), alin. (2} lit. d) si alin. (6) lit. a) pct.
13 din Legea nr. 215/2001 si ale art. 21 lit. b) si art. 24 1lit. d) din Legea-
cadru a descentralizdrii nr. 195/2006, procedura de aplicare a mdsurii tehnico-
administrative constdnd in ridicarea vehiculelor stationate/oprite
neregulamentar, previdzutd de art. 64 si art. 97 alin. (1) lit. d) si alin. (6)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 185/2002, nu poate fi reglementatd prin
hotdrari ale consiliilor locale.

7. Inalta Curte

7.1. Precizdri prealabile

In raport cu sesizarea formulatd de Avocatul Poporului, Inalta Curte constatd
cd sunt indeplinite conditiile de admisibilitate, prevdzute de art. 515 din Codul
de procedurd civild, in sensul cd problema de drept ce formeazd obiectul
judecdtii a fost solutionatd in mod diferit de instantele judecdtoresti, asa cum
rezultd din hotdrdrile judecdtoresti definitive anexate sesizdrii.

Ca o chestiune prealabild, se constatd cd, desi Avocatul Poporului a sesizat
Inalta Curte cu solutionarea unui recurs in interesul legii, in actul de sesizare
nu au fost indicate expres textele care au fost interpretate diferit de céatre
instantele judecatoresti.

fnsd, din motivarea sesizirii se deduce cd aceasta vizeazd modul de
interpretare si aplicare a dispozitiilor art. 128 alin. (1) 1lit. d), art. 134
alin. (2) si art. 135 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002
raportate la dispozitiile art. 3 alin. (1), art. 5, art. 36 alin. (1), alin. (2)
lit. d) si alin. (6) lit. a) pct. 13 din Legea nr. 215/2001 si ale art. 21 lit.
b) si art. 24 lit. d) din Legea-cadru a descentralizdrii nr. 195/2006, precum si
cele ale art. 64 si art. 97 alin. (1) 1lit. d) si alin. (6) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr, 195/2002, asa cum s-a precizat in punctul de vedere al
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procurorului general al Parchetulul de pe langd Inalta Curte de Casatie si
Justitie.

7.2. Cadrul legislativ aplicabil

Dispozitii cuprinse in Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 195/2002:

- art. 97 alin. (1) lit. d) si alin. (6) din cap. VII "Ri3spunderea
contraventionald™:

"Art. 97. - (1) In cazurile previzute in prezenta ordonanti de urgentd,
politistul rutier dispune si una din urmdtoarele misuri tehnico-administrative:
[...]

d) ridicarea vehiculelor stationate neregulamentar. [...]

(6) Procedura aplicdrii mdsurilor tehnico-administrative se stabileste prin
regulament."*1)

*1) Textul a fost reprodus astfel cum a fost modificat prin art. I pct. 35
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 69/2007 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 443
din 29 iunie 2007. Anterior, textul citat nu cuprindea alin. (6) care face
trimitere la adoptarea unui regulament pentru aplicarea misurii tehnico-
administrative consténd in ridicarea vehiculelor stationate sau oprite
neregulamentar.

— art. 64 din cap. V "Reguli de circulatie"”, sectiunea a 2-a "Requli pentru
circulatia vehiculelor", §10 "Oprirea, stationarea si parcarea":
"Art. 64. - (1) Politia rutierd poate dispune ridicarea vehiculelor

stationate neregulamentar pe partea carosabild. Ridicarea si depozitarea
vehiculelor in locuri special amenajate se realizeazd de citre administratiile
publice locale sau de cdtre administratorul drumului public, dupi caz.

(2) Contravaloarea cheltuielilor pentru ridicarea, transportul si depozitarea
vehiculului stationat neregulamentar se suportd de cidtre detindtorul acestuia.

(3) Ridicarea vehiculelor dispusd de politia rutierd in conditiile prevdzute
la alin. (1) se realizeazd potrivit procedurii previzute in regulament.”;*2)

JTTextul~a fost reprodus astfel cum & Tost modificat prin art. I pct. 17
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 69/2007. Anterior, textul citat nu
cuprindea alin. (3), care face trimitere la adoptarea unui regulament pentru
aplicarea mdsurii tehnico-administrative de ridicare a vehiculelor
stationate/oprite neregulamentar.

- art. 128:
"Art. 128. - (1) Autoritdtile administratiei publice locale au urmitoarele
atributii:

a) iau mdsuri pentru mentinerea permanentd in stare tehnici buni a drumurilor
pe care le administreazd, precum si pentru iluminarea corespunzitoare a acestora,
conform legii;

b) iau mdsuri pentru instalarea, aplicarea si intretinerea mijloacelor de
semnalizare rutierd si a echipamentelor destinate sigurantei circulatiei, conform
standardelor in vigoare, tinand evidenta acestora;

c) intocmesc si actualizeazd planurile de organizare a circulatiei pentru
localitdtile urbane si iau md3suri pentru realizarea lucririlor ce se impun in
vederea asigurdrii fluentei si sigurantei traficului, precum si a reducerii
nivelurilor de emisii poluante, cu avizul politiei rutiere;

d) stabilesc reglementdri referitoare la regimul de acces si circulatie,
stationare si parcare pentru diferite categorii de vehicule, cu avizul politiedi
rutiere;

e) lau mdsuri pentru amenajarea de trotuare si drumuri laterale pentru
circulatia pietonilor, vehiculelor cu tractiune animall, a tractoarelor agricole
sau forestiere, de piste pentru biciclete, precum si de benzi destinate exclusiv
transportului public de persoane pe drumurile pe care le administreazd, cu avizul
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politiei rutiere;

f) inregistreazd si tin evidenta vehiculelor nesupuse inmatriculdrii;

g) iau mdsuri pentru ridicarea si depozitarea, in spatii special amenajate, a
autovehiculelor, remorcilor, caroseriilor sau subansamblurilor acestora, devenite
improprii din punct de vedere tehnic pentru a circula pe drumurile publice,
abandonate sau pdré@site pe domeniul public;

h) iau mdsuri pentru asigurarea spatiului si depozitdrii vehiculelor cu
tractiune animald, depistate circuldnd pe drumurile publice pe care le este
interzis accesul;

i) sprijind activitdtile organizate de Ministerul Educatiei si Cercetdrii si
de Ministerul Administratiei si Internelor pentru educatia rutieri a elevilor.

(2) Proiectele de sistematizare a localitdtilor, de reglementare a
circulatiei, precum si a drumurilor publice din interiorul si din afara acestora,
elaborate de autoritdtile publice locale, vor fi avizate de seful politiei
rutiere a judetului, municipiului Bucuresti sau, dupd caz, al politiei rutiere
din Inspectoratul General al Politiei Roméne.";

- art. 134 alin. (2):

"(2) In termen de 30 de zile de la data publicadrii Minister
$i Internelor va elabora regulamentul de aplicare a prezentei o
urgentd, care se aprobd prin hotdrire a Guvernului.":

ul Administratiei
rdonante de

- art. 135:
"Art. 135. - In termen de 90 de zile de la publicarea in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, a legii de aprobare a prezentei ordonante de urgentd, la

propunerea Ministerului Administratiel si Internelor, Guvernul va emite hot3rarea
de modificare si completare a Hotdrdrii Guvernului nr. 85/2003 pentru aprobarea
Regulamentulul de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002
privind circulatia pe drumurile publice, denumit reqgulament in cuprinsul
prezentei ordonante de urgentd, care se va publica in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I."

Dispozitii cuprinse in Legea nr. 215/2001, republicatd in Monitorul Oficial
al Romédniei, Partea I, nr. 123 din 20 februarie 2007, cu modificirile si
completirile ulterioare:

"Art. 3. - (1) Prin autonomie locald se intelege dreptul si capacitatea
efectivd a autoritdtilor administratiei publice locale de a solutiona si de a

gestioma;~innumele si i interesul colectivititilor locale pe care 16
reprezintd, treburile publice, in conditiile legii.™;

"Art. 5. - (1) Autoritdtile administratiei publice locale exercitd, in
conditiile legii, competente exclusive, competente partajate si competente
delegate.

(2) Autonomia locald conferda autoritdtilor administratiei publice locale
dreptul ca, in limitele legii, sd aibd initiative in toate domeniile, cu exceptia
celor care sunt date in mod expres in competenta altor autoritdti publice.";

"Art. 36. - (1) Consiliul local are initiativd si hotdrdste, in conditiile
legii, in toate problemele de interes local, cu exceptia celor care sunt date
prin lege in competenta altor autoritdti ale administratiei publice locale sau
centrale.

(2) Consiliul local exercitd urmdtoarele categorii de atributii: [...]

d) atributii privind gestionarea serviciilor furnizate citre cetdteni; [...]

(6) In exercitarea atributiilor prevdzute la alin. (2) 1lit. d), consiliul
local:

a) asigurd, potrivit competentelor sale si in conditiile legii, cadrul
necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local privind: [...]

13. podurile si drumurile publice;"

Dispozitii cuprinse in Legea-cadru a descentraliz&rii nr. 195/2006, publicatd
in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 453 din 25 iunie 2006:

"Art. 21. -~ Autoritdtile administratiei publice locale de la nivelul
comunelor si oraselor exercitd competente exclusive privind:

a) administrarea domeniului public si privat al comunei sau orasului;

b) administrarea infrastructurii de transport rutier de interes local;:";

"Art. 24, - Autoritdtile administratiei publice locale de la nivelul
comunelor s$i oraselor exercitd competente partajate cu autorititile

Pagina 7



DECIZIE 9 25/05/2015 , ~ C.T.C.E. P. Neamt - LEGIS

administratiel publice centrale privind: [...]

d) ordinea si siguranta publicd;™

Dispozitii cuprinse in Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd in Monitorul Oficial
al Romé&niei, Partea I, nr. 260 din 21 aprilie 2010, cu modificirile si
completidrile ulterioare:

"Ierarhia actelor normative

Art. 4. - (1) Actele normative se elaboreazi in functie de ierarhia lor, de
categoria acestora si de autoritatea publici competentd s& le adopte.

(2) Categoriile de acte normative si normele de competenta privind adoptarea
acestora sunt stabilite prin Constitutia RomAniei, republicaty, si prin celelalte
legi.

(3) Actele normative date in executarea legilor, ordonantelor sau a
hotdrdrilor Guvernului se emit in limitele si potrivit normelor care le ordond.";

Obiectul de reglementare

Art. 80. - Actele normative ale autorititilor administratiei publice locale
se adoptd ori se emit pentru reglementarea unor activitati de interes local, in
limitele stabilite prin Constitutie si prin lege si numai in domeniile in care
acestea au atributii legale.";

"Subordonarea fatd de actele de nivel superior

Art. 81. - (1) La elaborarea proiectelor de hotarari, ordine sau dispozitii
se va avea in vedere caracterul lor de acte subordonate legilor, hotirérilor si
ordonantelor Guvernuluil si altor acte de nivel superior.

(2) Reglementdrile cuprinse in hotdrarile consiliilor locale si ale
consiliilor judetene, precum si cele cuprinse in ordinele prefectilor sau in
dispozitiile primarilor nu pot contraveni Constitutiei Romanieil si
reglementdrilor din actele normative de nivel superior.¥

7.3. Decizii ale Curtii Constitutionale

Existd o jurisprudentd a Curtii Constitutionale in legdturd cu
neconstitutionalitatea art. 64 si 97 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
195/2002, dar, cu referire la problema analizatd, ar fi relevante Decizia nr. 158
din 8 februarie 2011, Decizia nr. 1.443 din 3 noiembrie 2011, Decizia nr. 714 din
5 dulie 2012 si Decizia nr. 292 din 22 mai 2014.

In considerentele Deciziei nr. 158 din 8 februarie 2011, publicatd in

Monitorul-0fietal—al-—Romanitei; Partea T, nr. 264 din 14 Aprilie 2011, prin care a
fost respinsd, ca neintemeiatd, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 64 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002, Curtea
Constitutionald a retinut urmitoarele:

"Curtea constatd cd textul de lege criticat reglementeazd o m3surd tehnico-
administrativd menitd sd asigure desfisurarea circulatiei pe drumurile publice in
conditii de sigurantd, prin indepdrtarea de pe spatiul rezervat circulatiei
rutiere a autovehiculelor stationate in acea zoni in pofida regulilor stabilite
prin lege privind oprirea si stationarea acestora. Instituirea posibilitdtii, iar
nu a obligatiei agentului politiei rutiere de a aplica aceasti mdsurd, nu conferd
normei criticate un caracter discriminatoriu, luarea misurii in cauzé implicand
in mod necesar o apreciere cu privire la circumstantele reale ale faptei constédnd
in stationarea neregulamentard pe partea carosabili.

Cat priveste aspectele referitoare la modul de interpretare si aplicare a
dispozitiilor legale criticate de citre agentii Politiei rutiere, acestea nu
intrd in competenta de solutionare a Curtii Constitutionale, ci a instantelor
judecdtoresti, cdrora persoana nemultumitd 1i se poate adresa pe calea pléngerii
impotriva procesului-verbal de contraventie prin care s-a dispus aplicarea
mdsurii reglementate de aceste dispozitii."

In considerentele Deciziei nr. 1.443 din 3 noiembrie 2011, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 887 din 14 decembrie 2011, prin care
a fost respinsd, ca neintemeiatd, exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 64 alin. (1) si art. 97 alin. (1) lit. d) raportate la cele
ale art. 97 alin. (6) din Ordonanta de urgent3 a Guvernului nr. 195/2002, Curtea
Constitutionald a retinut urmitoarele:

"Art. 64 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002
reglementeazd o «mdsurd tehnico-administrativid menitd si asigure desfdsurarea
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circulatiel pe drumurile publice in conditii de sigurantd, prin indepdrtarea de
pe spatiul rezervat circulatiei rutiere a autovehiculelor stationate in acea zoni
in pofida regulilor stabilite prin lege privind oprirea si stationarea
acestora».”

In considerentele Deciziei nr. 714 din 5 iulie 2012, publicati in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 609 din 24 august 2012, prin care a fost
respinsd, ca neintemeiatd, excaptla de neconstitutionalitate a dispozifiilor art.
97 alin. (1) lit. d) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002, Curtea
Constitutionald a retinut urmitoarele:

"Textele criticate reglementeazd o misurd tehnico-administrativd menitd si
asigure desfdsurarea circulatiei pe drumurile publice in conditii de sigurantd,
prin indepdrtarea de pe spatiul rezervat circulatiei rutiere a autovehiculelor
stationate in acea zond in pofida regulilor stabilite prin lege privind oprirea
51 stationarea acestora.”

Iin considerentele Deciziei nr. 292 din 22 mai 2014, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 459 din 24 iunie 2014, prin care a fost
respinsd, ca neintemeiatd, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.
64, art. 96 alin. (4), art. 97 alin. (1) lit. d) si alin. (6), art. 100 alin. (2)
$i art. 108 alin. (1) 1it. b) pct. 7 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.

195/2002 si ale art. I pct. 33 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 69/2
pentru modificarea si completarea UEOOFG’E%W de urgentd a Guvernului nr. 195/
privind circulatia pe drumurile publice, Curtea Constitutionald a retinut
urmdtoarele:

"Prevederile legale criticate reglementeazd posibilitatea politiei rutiere de
a dispune ridicarea vehiculelor stationate neregulamentar pe partea carosabili,
avand dreptul de a constata contraventii si de a aplica sanctiuni pentru
incalcarea normelor legale privind oprirea, stationarea, parcarea autovehiculelor
i accesul interzis. Partea carosabild reprezintd portiunea din platforma
drumului destinatd circulatiei vehiculelor; un drum poate cuprinde mai multe
pdrti carosabile complet separate una de cealaltd printr-o zond despirtitoare sau
prin diferentd de nivel, astfel cum rezultd din prevederile art. 6 pct. 23 din
ordonanta de urgentd. In ceea ce priveste inliturarea vehiculelor stationate
neregulamentar pe partea carosabild, Curtea a constatat ci sintagma «constituie
un obstacol pentru circulatia publicd» se regdsea, de altfel, in forma initiall a

i

ordonanteide urgenta, dar nu 4 £ost pastratd in prézent. ACEst aspect tine deé
optiunea si politica legiuitoruluil in ceea ce priveste stabilirea cadrului
necesar pentru buna si fluenta desfdsurare a traficului rutier. In consecint,
Curtea a constatat cd este neintemeiatd sustinerea potrivit cdreia ridicarea
vehiculelor stationate neregulamentar urmidreste un scop legitim numai in mdsura
in care constituie un obstacol pentru circulatie.”

Se observa cd, prin aceste decizii, instanta de contencios constitutional nu
a statuat, in mod direct, asupra problemei competentei de reglementare a
procedurii de ridicare, depozitare si restituire a vehiculelor oprite/stationate
neregulamentar pe partea carosabild intr-o manierd care presupunea ladmurirea
competentei de reglementare a autoritdtilor administratiei publice locale in
aceastd materie, c¢i in considerente s-—au fdcut referiri la caracterul acestor
mdsuri tehnico-administrative.

7.4. Decizii relevante ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Sectia de
contencios administrativ si fiscal

In considerentele Deciziei nr. 3.384 din 10 iunie 2011, Inalta Curte de
Casatie gi Justitie - Sectia de contencios administrativ si fiscal a retinut ci
"mdsura blocdrii sau ridicdrii autovehiculelor stationate neregulamentar nu
reprezintd o sanctiune contraventionald, principald sau complementard, ci o
mdsurd administrativd pentru buna desfasurare a traficului rutier".

In considerentele Deciziei nr. 5.006 din 27 octombrie 2011, Inalta Curte de
Casatie si Justitie - Sectia de contencios administrativ si fiscal a retinut
urmdtoarele:

"Fapta constand in stationarea neregulamentard este calificatd de lege ca si
contraventie si este sanctionatd ca atare conform prevederilor art. 108 alin. (1)
lit. b) pct. 7 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002, iar regimul
juridic al ridicdrii autovehiculelor stationate neregulamentar pe partea
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carosabild este stabilit la art. 64 din acelasi act normativ. Stationarea
neregulamentard este calificatd ca faptd ilicitd de naturd contraventionald lar
mdsura tehnico-administrativd de ridicare si transport a autovehiculului
stationat neregulamentar este stabilitd ca urmare a sdvarsirii unei astfel de
contraventii, nefiind altceva decadt o misurid de restabilire a situatiel
anterioare incdlcdrii ordinii de drept prin contraventie. Prin urmare, procesul-
verbal de ridicare al autovehiculelor stationate neregulamentar pe domeniul
public al municipalitdtii avénd ca premisd sivirsirea unei fapte de naturd
contraventionald nu poate fi detasat de regimul de ansamblu al raportului juridic
contraventional.”

Deciziile Inaltei Curti prezentate, chiar daci se referd la exceptia de
nelegalitate a art, 5 din HotdrArea Guvernulul nyr. 147/1992 privind blocarea,
ridicarea, transportul, depozitarea si eliberarea autovehiculelor sau remorcilor
stationate neregulamentar pe drumurile publice, normd administrativid consideratd
contrard unor prevederi din Ordonanta Guvernulul nr. 2/2001, si la competenta de
solutionare a actiunii in anulare a procesului-verbal de constatare prin care s-a
luat mdsura administrativd si care a stat la baza intocmirii procesului-verbal de
constatare gl sanctionare a contraventiilor, prezintd relevantd in privinta
modulul cum a fost caracterizatd misura ridicdrii si depozitdrii vehiculelor

tationate/oprite neregulamentar previzutd de Ordonanta de urgentd a Guvernuluil
r. 195/2002.
7.5. Asupra problemei de drept
7.5.1. Pentru a rezolva problema modului de interpretare si aplicare a
prevederilor legale incidente in cauzd, mai intdi trebuie clarificati notiunea de

3
-

n

"regulament™,
Dupd cum se poate observa, atat art. 97 alin. (6) din Ordonanta de urgentd a
Guvernulul nr. 195/2002, cdt si art. 64 alin. (3) din acelasi act normativ fac

trimitere la notiunea de "regulament™.

Pentru ldmurirea Iintelesulul acesteil notiuni din cuprinsul celor doud
articole prezintd importantd, din perspectiva solutiondrii problemei de drept
analizate, prevederile art. 134 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 195/2002, situate in cap. X "Dispozitii finale', potrivit cdrora, "In termen
de 30 de zile de la data publicdrii, Ministerul Administratiei si Internelor va
elabora regulamentul de aplicare a prezentel ordonante de urgentd, care se aproba

Prin HoTarare g Guvernulul™, precum si dispozitiile art. 135, potrivit carora,
"In termen de 90 de zile de la publicarea in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, a legil de aprobare a prezentel ordonante de urgentd, la propunerea
Ministeruluil Administratiei si Internelor, Guvernul va emite hotd3rdrea de
modificare si completare a Hotdrdrii Guvernului nr. 85/2003 pentru aprobarea
Regulamentului de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002
privind circulatia pe drumurile publice, denumit regulament in cuprinsul
prezentei ordonante de urgentd, care se va publica in Monitorul Oficial al
Romédniei, Partea IV.

Pentru ducerea la indeplinire a dispozitiilor art. 134 alin. (2) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 a fost adoptat Regulamentul de
aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernulul nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, aprobat prin Hotdrlrea Guvernulul nr. 85/2003, publicatd in
Monitorul Oficial al Rom&niei, Partea I, nr. 58 din 31 ianuarie 2003.

Acest regulament a fost abrogat expres prin art. 4 din Hotdrdrea Guvernuluil
nr. 1.391/2006, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 876 din
26 octombrie 2006, act normativ care, in executarea art. 135 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 195/2002, a aprobat noul regulament de aplicare a
ordonantei de urgenti.

Regulamentul aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1.391/2006 nu cuprinde, in
cap. VIII "Sanctiuni contraventionale si mdsuri tehnico-administrative”,
sectilunea a 2-a "Masuri tehnico-administrative" (art. 189-203), solutii
legislative exprese, de reglementare a procedurii de ridicare a vehiculelor
stationate/ oprite neregulamentar pe partea carosabila.

O procedurd unitard de aplicare a mdsurii tehnico-administrative in discutie
nu a fost reglementatd prin hotdrdre emisd de Guvern in aplicarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 195/2002 nici dupd modificarea acestul act normativ prin
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Ordonanta de urgentd a Guvernuluil nr. 69/2007, publicatd in Monitorul Oficial al
Romédniei, Partea I, nr. 443 din 29 iunie 2007.

Rezultd din cele expuse ca, la nivel de reglementare secundard, datd in
competenta Guvernului prin art. 135 din Ordonanta de urgentd a Guvernulul nr.
195/2002, existd un vid, asa cum de altfel observid si Avocatul Poporuluil prin
sesizarea de recurs in interesul legii*3).

*3) In acest sens, a se vedea Mircea Ursuta, Codul contraventional - o
necesitate?, Dreptul nr. 1/2014, pag. 181, 183-184; Mihai Adrian Hotca, Regimul
Juridic al contraventiilor. Comentarii si explicatii, editia a V-a, Editura CH
Beck, Bucuresti, 2012, pag. 117 si 147.

Este important de stabilit dacd termenul de "regulament® utilizat in
cuprinsul art. 64 alin. (3) si art. 97 alin. (6) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 195/2002 se referd la regulamentul de aplicare a acesteil ordonante
sau are in vedere si regulamente ce pot fi aprobate prin hotdrdri ale consiliilor
locale.

Un prim aspect care intereseazd in solutionarea acestei chestiuni porneste de
la imperativul asigurdrii unitdtii terminologice a textelor unel reglementdri*4) .

*4) In doctrind a fost subliniatd necesitatea asigurdrii unitdtii
terminologice a textelor unul act nermativ, ca cerintd esentiald a stiluluil
normativ, ardtdndu-se ci, intr-un act normativ, utilizarea unei notiuni sau a
unui termen trebuie realizatd unitar de la un capdt la altul al textulul elaborat
(...}. Utilizarea unor termeni diferiti pentru exprimarea uneia si aceleiasi
notiuni duce la confuzii, ambiguitdti si echivocuri care se opun determindrii
sensulul unic al reglementdrii juridice (Iocan Vida, Legistica formald.
Introducere in tehnica si procedura legislativd, editia a IV-a revizuitd si
completatd, Editura Lumina Lex, Bucuregti, 2010, pag. 102, Mihai Grigore, Tehnica
normativéd, Editura CH Beck, Bucuresti, 2009, pag. 185-186).

Raportat la exigentele unitdtii terminologice, singura concluzie la care se

prate-aiunge esteavevacd otiunesdeFregulamentdimcoprinsul—celovr-doud
texte se referd la regulamentul de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 195/2002 la care se face trimite si in cuprinsul art. 135 din acest act
normativ.

La aceeagi concluzie se ajunge si in urma interpretdrii sistematice a
dispozitiilor cuprinse in cap. IX "Atributii ale unor ministere si ale altor
autoritdti ale administratiei publice"” din Ordonanta de urgentd a Guvernulul nr,
195/2002 si din coroborarea acestor prevederi cu cele cuprinse in Legea nr.
215/2001 si Legea-cadru a descentralizdrii nr. 195/2006.

Concluzia care se impune in legdturd cu aceastd notiune este aceea ca
notiunea de "regulament" din cuprinsul celor doud texte - art. 97 alin. (6) si
art. 64 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 - se refera
la Regulamentul de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002.

7.5.2. A doud chestiune ce trebuie clarificatd este legatd de competenta
autoritdtilor administratiei publice centrale In raport cu a celor locale in
materia supusd reglementdrii prin acest act normativ.

Astfel, in cuprinsul cap. IX din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
195/2002 sunt delimitate competentele (atributiile) autoritdtilor administratieil
publice centrale si ale celor locale in materia supusd reglementdrii prin acest
act normativ.

Pe baza acestor delimitdri se poate identifica, in privinta autoritdtilor
administratiei publice locale, o competentd speciald, circumscrisd atributiilor
expres si limitativ previdzute de art. 128 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 195/2002.

Prin art. 128 alin. (1) lit. d) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
195/2002, in privinta autoritdtilor administratiei publice locale existd o
competentd de reglementare de nivel secundum lege, cu avizul politiei rutiere, in
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ceea ce priveste regimul de acces si circulatie, stationare si parcare pentru
diferitele categorii de vehicule.

in ceea ce priveste ridicarea si depozitarea in spatii special amenajate a
autovehiculelor, remorcilor, caroseriilor si subansamblurilor acestora,
atributiile autoritidtilor administratiei publice locale vizeazd, potrivit art.
128 alin, (1) lit. g) din Ordonanta de urgentd a Guvernulul nr. 195/2002, doar
luarea acestor misuri asupra unor astfel de bunuri devenite improprii din punct
de vedere tehnic pentru a circula pe drumurile publice, abandonate sau pardsite
pe domeniul public

Pe de altd parte, potrivit art. 2 alin. (1) din Legea nr. 215/2001,
administratia publicd locald din unitdtile administrativ-teritoriale se
organizeazd si functioneazd in temeiul principiilor descentralizdrii, autonomieil
locale, deconcentrdrii serviciilor publice, eligibilitatii autoritdtilor
administratiei publice locale, legalitdtii si consultdrii cetdtenilor in
solutionarea problemelor locale de interes deosebit.

Principiul autonomiei locale, astfel cum este definit de art. 3 alin. (1)
Legea nr. 215/2001, presupune dreptul si capacitatea efectivd a autoritdtilor
administratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona treburile public
in numele gi in interesul colectivitidtilor locale pe care le reprezintd, in
conditiile legii.

Se observad c&, potrivit definitiei legale, principiul autonomiel locale se
conjugd cu principiul legalitdtii care, din perspectiva atvibutiilor
(competentelor) autoritdtilor ce realizeazd autonomia locald, presupune
stabilirea acestor domenll numai prin lege si doar in limitele legii, dreptul de
initiativd al acestor autoritdti si, implicit, de reglementare putdnd viza doar
acele domenii care nu sunt date in mod expres in competenta altor autoritidti
publice*5).

din

e
f

%3] ‘7':)

*5) Antonie Iorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. I, editia a IV-a,
Editura CH Beck, Bucuresti, 2005, n. 462, p. 281.

Pe de altd parte, potrivit art. 36 alin. (1) din Legea nr. 215/2001,
"Consiliul local are initiativd si hotdrédste, in condifiile legii, in toate
probltemele—de-interes—tocalycu-excepttacelor-care-sunt-date-prin-tege—in

competenta altor autoritdti ale administratiei publice locale sau centrale®.

Art. 36 alin. (2) lit. d) si alin. (6) 1it. a) pct. 13 din Legea nr., 215/2001
aratd cd, potrivit competentelor sale si in conditiile legii, consiliul local
asigurd cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local
privind podurile si drumurile publice.

Art. 21 1lit. b)din Legea-cadru a descentralizidrii nr. 195/2006 stabileste,
printre competentele exclusive ale autoritdtilor administratiei publice locale de
la nivelul comunelor si oraselor, administrarea infrastructurii de transport
rutier de interes local*6).

Potrivit art. 24 lit., d) din Legea-cadru a descentralizdrii nr. 195/2006,
autoritdtile administratiei publice locale de la nivelul comunelor si oraselor
exercitd competente partajate cu autoritdtile administratiei publice centrale
privind ordinea si siguranta publicd*7).

*6) Potrivit art. 2 lit. e) din Legea-cadru a descentralizdrii nr. 195/2006,
competentele exclusive sunt competentele atribuite prin lege autoritatilor
administratieil publice locale de realizarea cdrora acestea sunt responsabile.
Autoritatile administratiei publice locale au dreptul de decizie si dispun de
resursele si mijloacele necesare indeplinirii competentelor, cu respectarea
normelor, criteriilor si standardelor stabilite de lege.

*7) In sensul art. 2 1lit. i) din Legea-cadru a descentralizdrii nr. 195/2006,
competentele partajate sunt exercitate de cdtre autoritdtile administratiei
publice locale impreund cu alte niveluri ale administratiei publice (judetean sau
central), cu o separare clard a finantdrii si a puterii de decizie pentru fiecare
responsabil in parte.

In doctrind s-a aritat c&, doar in aparentd, competenta partajatd apare ca o
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exceptie de la principiul exclusivitdtii competentei si ci, in realitate,
caracterui exclusiv al competentei trebuie respectat in toate situatiile (Ovidiu
Podaru, In cl8utarea autorului actului administrativ (I) Eseu asupra competenteil
organelor administrative, Revista de Drept Public nr. 2/2008, pag. 22).

In acelasi sens sunt si dispozitiile art. 5 din Legea nr. 215/2001, potrivit
cdrora:

"Art. 5. - (1) Autoritdtile administratiei publice locale exercitd, in
conditiile legii, competente exclusive, competente partajate si competente
delegate.

(2) Autonomia locald conferd autoritdtilor administratiei publice locale
dreptul ca, in conditiile legii, s3 aibd initiative in toate domeniile, cu
exceptia celor care sunt date in mod expres in competenta altor autorititi
publice¥

Prin urmare, in domeniul circulatiei pe drumurile publice existd o competentd
de reglementare partajatd intre autoritdtile administratiei publice centrale si
autoritatile administratiei publice locale, competenta acestora din urmd existand
doar in situatiile prevdzute de art. 128 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 195/2002.

Ridicarea si depozitarea vehiculelor stationate/oprite ﬁefegulament T pe
partea carosabild prevdzute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002
constituie, in esentd, mdsuri de bund administrare a traficului rutier*8) si de
restabilire a situatiei anterioare incdlc8rii ordinii de drept prin sdvarsirea
contraventiei*9), iar reglementarea acestora nu poate fi detasatd de regimul
juridic de drept contraventional sub incidenta ciruia se afld fapta savarsiti,
sanctiunea principald si, dupa caz, sanctiunea contraventionald complementar3
cdrora le sunt atasate,

*8) Inalta Curte de Casatie si Justitie - Sectia de contencios administrativ
si fiscal, Decizia nr. 3.384 din 10 iunie 2011, www.scj.ro

*9) Inalta Curte de Casatie si Justitie - Sectia de contencios administrativ
$i fiscal, Decizia nr. 5.006 din 27 octombrie 2011, www.scj.ro

In aceasti materie, delimitarea competentelor de reglementare se realizeazd,
pe de o parte, pe baza actulul normativ cadru care le instituie si care, astfel
cum s—a demonstrat in precedent, face trimitere la "regulament”, in sensul de
Regulament de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002.

Pe de altd parte, aceastd delimitare se face si prin raportare la sfera
atributiilor autoritdtilor administratiei publice locale, stabilite prin lege,
fie cu titlu de competente exclusive, fie cu titlu de competente partajate.

In privinta ridicdrii vehiculelor stafionate/oprite neregulamentar pe partea
carosabild, competenta de reglementare a autoritdtilor administratiei publice
locale nu ar putea fi sustinutd pe temeiul art. 128 alin. (1) lit. d) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002, intrucdt aceste reglementdri
referitoare la regimul de acces, circulatie, stationare si parcare pentru
diferite categorii de vehicule se circumscriu unei competente de administrare a
infrastructurii de transport rutier de interes local.

Or, ridicarea vehiculelor stationate/oprite neregulamentar pe partea
carosabild, ca mdsurd tehnico-administrativd, accesorie unei fapte sanctionate
contraventional referitoare la nerespectarea regulilor de circulatie pe drumurile
publice, inteleasd ca mdsurd de restabilire a ordinii publice, apartine unei
competente partajate a autoritdtilor administratiei publice locale, ceea ce
presupune cd atributiile de reglementare apartin autoritdtilor administratiei
publice centrale (Guvern), iar cele de executare, in concret, a misurii,
autoritdtii administratiel publice locale.

Se poate aprecia cd autoritatea administrativd publicd locald nu a fost
abilitatd de legiuitor de a reglementa o procedurd efectivd pentru punerea in
aplicare a mdsurii tehnico-administrative privind ridicarea si depozitarea in

Pagina 13



DECIZIE 9 25/05/2015 - B C.T.C.E. P, Neamt - LEGIS

locuri special amenajate a vehiculelor stationate/oprite neregulamentar pe partea
carcsabila.

Cu atdt mai mult, auvtoritidtile administratieil publice locale nu pot
reglementa sanctiuni complementare, normele art. 5 alin. (4) din Ordonanta
Guvernulul nr. 2/2001 fiind lipsite de echivoc sub acest aspect. Prin urmare, 1n
conditiile in care au fost adoptate hotdrdri ale consiliilor locale pentru
reglementarea unei proceduri de aplicare a midsurii tehnico-administrative de
ridicare a vehiculelor stationate/oprite neregulamentar pe partea carosabild,
acestea sunt lovite de nulitate.

Sanctiunea nulitdtii intervine ca urmare a nerespectdrii competentel de
reglementare a autoritdtilor administratiei publice locale in aceastd materie si
pentru incidlcarea normelor de tehnicd legislativd consacrate prin art. 4 alin.
{3y, art. 80 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulteriocare, potrivit cdrora actele normative date in executarea legilor,
ordonantelor sau a hotldrdrilor Guvernului, inclusiv actele autoritdfilor
administratiei publice locale, se emit in limitele si potrivit normelor care le
ordond, si prin art. 81 alin. (2) din acelasi act normativ, potrivit cdrora
reglementirile cuprinse in hotdrédrile consiliilor locale nu pot contraveni
Constitutiel Rominieil si reglementidrilor din actele normative de nivel superior.

Una dintre conditiile de valabilitate a actelor administrative, inclusiv a
celor cu caracter normativ, este reprezentatd de respectarea principiului
legalitdtii care guverneazd competenta autoritdtilor publice, ceea ce presupune
emiterea actului administrativ doar in limitele si cu respectarea competentei
stabilite prin Constitutie, lege sau alte acte normative de nivel superior*10).

Regulile in materie de competentd, fiind de strictd interpretare si aplicare,
inseamnd c¢i& un organ al administratiel publice nu poate adopta/emite acte in
afara competentei sale previzute prin lege*1ll) si nici nu isi poate atribui
competente proprii, de reglementare, in afara celor prevazute de lege si actele
administrative de autoritate de nivel superior, sanctiunea pentru incdlcarea
acestor norme de ordine publicd referitoare la competentd fiind nulitatea
absolutd a actulul administrativ astfel emis/adoptat.

-0t tviu-Puter—Competenta autoritdtitor-publice 4n-domeniul-—adoptdrit
actelor administrativa, Dreptul nr. 8/2009, pag. 123; Valentin Prisdcaru,
Contenciosul administrativ romdn, Editura ALL, Bucuresti, 1994, pag. 83-88.

*11) Ion Imbrescu, Dana Stefu, Consideratii teoretice cu referire la unele
acte administrative nelegale, Dreptul nr. 6/2011, pag. 179.

Bineinteles cd autoritdtile administratiei publice au competenta de a aciiona
pentru organizarea executdrii gi executarea in concret a legii, ceea ce implicd
si adoptarea, in acest scop, a unor reglementdri specifice de nivel secundum
legem, insd competenta de reglementare a unei proceduri de ridicare a vehiculelor
stationate neregulamentar pe partea carosabild a fost conceputd de legiuitorul
delegat (Guvern) ca un atribut de competenta exclusivd a autoritdtii centrale,
astfel incadt vidul de reglementare existent la nivelul Regulamentului de aplicare
a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 nu poate fi acoperit prin
adoptarea unor hotdrdri de cdtre autoritdtile deliberative ale autoritdtilor
administratiei publice locale.

In concluzie, in privinta acestei chestiuni, competenta de reglementare a
unei proceduri de ridicare a vehiculelor stationate neregulamentar pe partea
carosabild a fost conceputd de legiuitorul delegat (Guvern) ca un atribut de
competenta exclusivd a autoritdtii administratiei centrale, iar autoritatea
administratiei publice locale nu a fost abilitatd de legiuitor de a reglementa o
procedurd efectivd pentru punerea in aplicare a mdsurii tehnico-administrative
privind ridicarea si depozitarea in locuri special amenajate a vehiculelor
stationate/oprite neregulamentar pe partea carosabila.

In cazul in care autoritatea administratiel publice locale adoptd hotdrari
pentru reglementarea unei proceduri de aplicare a mdsurii tehnico-administrative
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de ridicare a vehiculelor stationate/oprite neregulamentar pe partea carosabild,
acestea sunt lovite de nulitate.

Pentru considerentele ardtate, in temeiul art. 517 cu referire la art. 514
din Codul de procedurd civild,

$NALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
In numele legii
DECIDE:

Admite recursul in interesul legii formulat de Avocatul Poporului si, in
consecintd, stabileste ca:

In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 128 alin. (1) 1lit. d), art.

1
134 alin. (2) si art. 135 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr, 195/2002
privind circulatia pe drumurile publice, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, raportate la dispozitiile art. 3 alin. (1), art. 5, art.

36 alin. (1), alin. (2) lit. d) si alin. ({6) 1it. a) pct. 13 din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, art. 21 lit. b) si art. 24 1lit. d) din Legea-cadru a
descentralizdrii nr. 195/2006, procedura de aplicare a mdsurii tehnico-
administrative constand in ridicarea vehiculelor staticonate/oprite neregulamentar
pe partea carosabild, previzutd de art. 64 si art. 97 alin. (1) lit. d) si alin.
(6) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002, nu poate f£i reglementatad
prin hotdradri ale consiliilor locale.

Obligatorie, potrivit art. 517 alin. (4) din Codul de procedurd civild.

Pronuntatd in sedintd publicd, astdzi, 25 mai 2015.

VICEPRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE
SI JUSTITIE
TULIA CRISTINA TARCEA

Magistrat—-asistent-sef,
Bogdan Georgescu
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ROMANIA

MINISTERUL AFACERILORINTERNE
DIRECTIA INFORMARK SI RELATH PUBLICE

ANUNT
din 05.07.2016

fn conformitate cu prevederile art.7, alin. (9) din Legea nr.52/2003
privind  transparenja decizionald in administrafia publicd, republicatd,
Ministerul Afacerilor Interne organizeaza marti, 12 iulie a.c., ora 10.00, o
sedinti publicd pe a cirei ordine de zi figureazd dezbaterea publicd a
proiectului Hotdrdrii Guvernului pentru completarea Regulamentului de
aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.195/2002 privind circulatia
pe drumurile publice si proiectului de Lege pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.195/2002 privind circulafia pe
drumurile publice, intilnire la care vor participa atit reprezentati ai MLALL, cit

si al societafii civile care si-au exprimat interesul fafd de acest proiect.

Tn acest sens, toti cei interesati pot lua parte la aceastd activitate, care va fi
organizatd la sediul Centrului Cultural al M.A.L din str. Mihai Vodi nr. 17,
Sector 5, Bucuresti.

Intrucat participarea persoanelor interesate la dezbaterea publicd se va
face in limita locurilor disponibile in sala de sedinte, vd rugdm sa confirmati
pénd luni, 11 iulie a.c., ora 12.00, participarea dumneavoasird, precum si
numdirul de participangi, la telefon: 021/264.86.17 sau e-mail:
comunicare(@mai.gov.ro.

Telefon / Fax: 021/264.86.17
Piafa Revolutiei, nr. 1A, sector 1, Bucuresti
e-mail: comunicare@mai,gov.ro




Nr. Ord. Reg.com. ~ Ji

e-mail : acvaterm. ﬁ’s@g*ﬁa om

1O0¥

CONSILIUL LOCAL MUNICIPAL RAMNICU SARAT

SC ACVATERM SA Ramnicu Sarat, prin reprezentantul sau legal ing.
director general, va face cunoscut, ca la data de 04.08.2016, inceteaza®™ Contrac

Tanasa Viorel-

ctu ps‘niz u

delegarea directa , prin concesiune, a gestiunii activi zaéz ia administrare a parcarilor publice

cu plata din thnh,m ul Ramnicu Sarat, precum si a activitatii de blocare, ridic

care, transport,

depozitare si eliberare a autovehiculelor stationate ﬂeregu}am@mar sau abandonate in

municipiul Rm.Sarat”,

Conform art. 4, din Contractul nr. 12790/02.08.2011, rugam Consiliului Local al
Municipiului Ramnicu Sara‘{ sa aprobe prelungirea contr: actului mai sus mentionat.

Cu stima,

Director general,
Ing. Tanasa Viorel




