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JUDETUL BUZAU
MUNICIPIUL RAMNICU-SARAT
CONSILIUL LOCAL

PROIECT DE HOTARARE
privind aprobarea exercitarii calitatii de actionar unic de catre
“Municipiul Rm.Sarat prin Consiliul local al Municipiului Rm.Sarat”
la S.C ACVATERM S.A Rm.Sarat in conformitate cu modificarile legislative in
vigoare

Consiliul Local al municipiului Ramnicu-Séarat, judetul Buzdu, intrunit in
sedinta de lucru extraordinara in data de 17.03.2017;

Avénd in vedere:

- expunerea de motive a Primarului municipiului Rm.Sarat;

- raportul Compartimentului contencios administrativ si juridic din cadrul
aparatului de specialitate al primarului Municipiului Rm.Sarat;

-prevederile HCL nr.98/20.11.1997 privind aprobarea statutului unor societati
comerciale infiintate prin reorganizarea RAGCL « ELAST » Rm.Sarat;

- prevederile HCL nr.163/2012 privind actualizarea Actului Constitutiv si
Statutului S.C ACVATERM S.A Rm.Sarat in conformitate cu prevederile O.U.G
nr.109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice;

- prevederile art.121, alin.2 din Constitutie, prevederi dezvoltate la nivel
infraconstitutional de art.23, alin.l, respectiv art.36, alin.2, lit.c din Legea
nr.215/2001 a administratiei publice locale, actualizata, republicata;

-prevederile art.21, alin.1 din Legea nr.215/2001 a administratiei publice locale,
actualizata, republicata, potrivit caruia : «(1) Unitdtile administrativ-teritoriale sunt
persoane juridice de drept public, cu capacitate juridica deplind si patrimoniu
propriu. Acestea sunt subiecte juridice de drept fiscal, titulare ale codului de
inregistrare fiscald si ale conturilor deschise la unitdtile teritoriale de trezorerie,
precum si la unitdatile bancare. Unitdatile administrativ-teritoriale sunt titulare ale
drepturilor si obligatiilor ce decurg din contractele privind administrarea bunurilor
care apartin domeniului public si privat in care acestea sunt parte, precum si din
raporturile cu alte persoane fizice sau juridice, in conditiile legii.”;

-Decizia nr.574/16.10.2014 a Curtii Constitutionale referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii nr. 216/2008 privind transmiterea cu
titlu gratuit a unui pachet de 1.369.125 de actiuni detinute de stat la Compania
Nationala "Administratia Porturilor Maritime" - S.A. Constanta, reprezentand 20%
din capitalul social, catre Consiliul Local al Municipiului Constanta;

- prevederile HCL nr.52/28.02.2017 privind alegerea presedintelui de sedinta al
Consiliului local al Municipiului Rm.Sarat pentru sedintele din lunile martie
2017- mai 2017,

-prevederile art.36, alin.2, lit.a coroborat cu alin.3, lit.c din Legea nr.
nr.215/2001 a administratiei publice locale, republicata, actualizata;

Luand in considerare dispozitiile Legii nr.24/2000 privind normele de
tehnica legislativa la elaborarea actelor normative republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

In temeiul art.39 alin.2, art.45 alin.1 si art.115 alin.1 lit.b din Legea
nr.215/2001 a administratiei publice locale, republicata, actualizata;

HOTARASTE:

Art.1. Aprobarea exercitarii calitatii de actionar unic de catre “Municipiul
Rm.Sarat prin Consiliul local al Municipiului Rm.Sarat” la S.C ACVATERM S.A
Rm.Sarat in conformitate cu modificarile legislative in vigoare.



Art.2. Statutul si Actul constitutiv al S.C ACVATERM S.A Rm.Sarat se vor
modifica in mod corespunzator luand in considerare exercitarea calitatii de
actionar unic de catre “Municipiul Rm.Sarat prin Consiliul local al Municipiului
Rm.Sarat” la S.C ACVATERM S.A Rm.Sarat in conformitate cu modificarile
legislative in vigoare.

Art.3. Se imputerniceste domnul/doamna sa semneze
Statutul si Actul constitutiv al S.C ACAVTERM S.A Rm.Sarat, in forma modificata,
impusa de exercitarea calitatii de actionar unic de catre ,Municipiul Rm.Sarat
prin Consiliul local al Municipiului Rm.Sarat” in numele actionarului unic
Municipiul Rm.Sarat prin Consiliul local al Municipiului Rm.Sarat.

Art.4. (1) HCL nr.98/20.11.1997 privind aprobarea statutului unor
societati comerciale infiintate prin reorganizarea RAGCL « ELAST » Rm.Sarat, HCL
nr.163/2012 privind actualizarea Actului Constitutiv si Statutului S.C
ACVATERM S.A Rm.Sarat in conformitate cu prevederile O.U.G nr.109/2011
privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice se vor modifica in mod
corespunzator, luand in considerare exercitarea calitatii de actionar unic de catre
“Municipiul Rm.Sarat prin Consiliul local al Municipiului Rm.Sarat” la S.C Transport
Urban de Calatori S.A Rm.Sarat in conformitate cu modificarile legislative in
vigoare.

(2) Urmare a modificarii propuse noul actionar unic “Municipiul
Rm.Sarat prin Consiliul local al Municipiului Rm.Sarat” va opera in toate actele
administrative ce fac referire la acesta, in calitatea dobandita prin prezenta
hotarare.

Art.5. Cu aducerea la indeplinire a prezentei hotarari se insarcineaza
Primarul municipiului Rm.Sarat prin Compartimentul contencios administrativ si
juridic din cadrul aparatului de specialitate al primarului municipiului Rm. Sarat,
structura de guvernanta corporativa pentru intreprinderile publice stabilita in
conformitate cu prevederile HCL nr.27/2017 privind mandatarea Primarului
Municipiului Rm.Sarat de a stabili structura de guvernanta corporativa pentru
intreprinderile publice potrivit legislatiei in vigoare (Dispozitia nr.266/28.02.2017)
si S.C ACVATERM S.A Rm.Sarat.

Art.6. Prezenta hotarare se aduce la cunostinta publica, respectiv se
comunica Primarului municipiului Rm. Sarat, celor nominalizati cu ducerea la
indeplinire si se comunica Institutiei Prefectului Judetului Buzau in vederea
exercitarii controlului cu privire la legalitate.

Aceastd hotarare a fost adoptata de catre Consiliul Local al
Municipiului Rm. Sarat in sedinta extraordinara din data de 17.03.2017, cu
respectarea prevederilor art.45 alin.1 din Legea nr.215/2001, a
administratiei publice locale, republicata si actualizata, cu un numar de

voturi pentru, abtineri si voturi impotriva din
numarul total de 19 consilieri locali in functie si consilieri locali
prezenti.
Presedinte de sedinta, Contrasemneaza,
Domnul consilier Ionescu Stefan Secretar,

Vagyas-Davidoiu Manuela

Nr.
Rm.Sarat 17.03.2017
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PRIMAR

EXPUNERE DE MOTIVE
la proiectul de hotdrare privind aprobarea exercitirii calititii de actionar
unic de citre ,,Municipiul Rm.Sarat, prin Consiliul local al Municipiului
Rm.Sdrat” la S.C. ACVATERM S.A. Rm.Sirat in conformitate cu modificirile
legislative in vigoare

Conform prevederilor art. 36, alin. (2) lit. a) si alin. (3), lit. ¢) din Legea nr.
215/2001 a administratiei publice locale, republicata actualizata, Consiliul local
are competente privind organizarea si functionarea aparatului de specialitate al
primarului, ale institutiilor si serviciilor publice de interes local si ale societatilor
comerciale si regiilor autonome de interes local, exercitand, in numele unitatii
administrativ-teritoriale, toate drepturile si obligatiile corespunzatoare
participatiilor detinute la societati comerciale sau regii autonome, in conditiile
legii.

Avand in vedere:

» prevederile H.C.L. nr. 98/20.11.1997 privind aprobarea statutului unor
societati comerciale infiintate prin reorganizarea RAGCL ,,ELAST” Rm.Sarat;
> prevederile H.C.L. nr. 163/27.09.2012 privind actualizarea Actului
constitutiv si Statutul S.C. ACVATERM S.A Rm.Sarat in conformitate cu

prevederile O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativdi a

intreprinderilor publice;
potrivit cadrora se stipuleaza ca, in cadrul societdtii infiintate, respectiv S.C.
ACVATERM S.A. Rm.Sarat, capitalul social este subscris si varsat de Consiliul
local, in calitate de actionar unic;

Tindnd seama de prevederile Deciziei nr. 574/16.10.2014 referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii nr. 216/2008 privind
transmiterea cu titlu gratuit a unui pachet de 1.369.125 de actiuni detinute de
stat la Compania Nationald "Administratia Porturilor Maritime" - S.A. Constanta,
reprezentand 20% din capitalul social, catre Consiliul Local al Municipiului
Constanta pronuntatd de Curtea Constitutionald in considerentele cireia se
invedereaza ca, potrivit art. 121 alin. (2) din Constitutie, dispozitii dezvoltate, la




nivel infraconstitutional, de art. 23 alin. (1) si art. 36 alin. (2) lit. ¢} din Legea nr.
215/2001, consiliul local este un organ deliberativ cu caracter colegial, prin care
se realizeazd autonomia locald in comune, orase si municipii. In acest sens, in
calitate de autoritate a administratiei publice locale, consiliul local exercita
atributii privind administrarea domeniului public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale, respectiv comune, orase s$i municipii. Pe de alta parte,
conform art. 21 alin. (1) din Legea nr. 215/2001, unitatile administrativ-teritoriale
sunt persoane juridice de drept public, cu capacitate juridicd deplind si
patrimoniu propriu, titulare ale drepturilor si obligatiilor ce decurg din contractele
privind administrarea bunurilor care apartin domeniului public si privat in care
acestea sunt parte. Consiliul local, in calitate de autoritate deliberativa nu are
personalitate juridicid si prin urmare nu poate avea patrimoniu propriu, astfel
incat acesta nu poate exercita drepturi si obligatii proprii in cadrul raporturilor
juridice. Unitatea administrativ-teritoriald, in calitatea sa de subiect de drept
public titular de patrimoniu, in sensul de drepturi si obligatii pe care le exercita in
legatura cu bunurile din domeniul sdu public sau privat, este reprezentata in
cadrul raporturilor juridice de cétre consiliul local, acesta din urma exercitand
drepturile si asumandu-si obligatiile existente In patrimoniul unitatii
administrativ-teritoriale;

Este necesar sia se procedeze la punerea in acord a exercitarii calitatii de
actionar unic a ,,Municipiul Rm.Sdrat, prin Consiliul local al Municipiului Rm.Sarat”,
cu contextul legislativ actual.

Avand in vedere cele expuse, propun spre analiza si aprobare Consiliului local
al Municipiului Rm.Sarat proiectul de hotdrare privind aprobarea exercitarii
calitatii de actionar unic de cétre ,,Municipiul Rm.Sdrat, prin Consiliul local al
Municipiului Rm.Sdrat” la S.C. ACVATERM S.A. Rm.Sarat in conformitate cu
modificarile legislative in vigoare, cu rugamintea de a fi adoptat in forma
prezentata.

Statutul si Actul constitutiv al S.C. ACVATERM S.A. Rm.Sérat se vor modifica
in mod corespunzitor luand in considerare exercitarea calitatii de actionar unic de
catre ,,Municipiul Rm.Sdrat, prin Consiliul local al Municipiului Rm.Sarat” la S.C.
ACVATERM S.A. Rm.Sarat, in conformitate cu modificarile legislative in vigoare.

Initiator,
Primarul Municipiului Rm.Sarat
Cirjan Sorin-Valenting? LR/

LR
P
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RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotirare privind aprobarea exercitirii calitatii de actionar
unic de ciitre ,,Municipiul Rm.Sarat, prin Consiliul local al Municipiului
Rm.Sérat” la S.C. ACVATERM S.A. Rm.Sarat in conformitate cu modificarile
legislative in vigoare

Referitor la: Expunerea de motive a domnului Cirjan Sorin-Valentin, primarul
Municipiului Rm.Sarat;

Obiect: proiectul de hotirare privind aprobarea exercitarii calitatii de actionar
unic de catre ,,Municipiul Rm.Sdrat, prin Consiliul local al Municipiului Rm.Sarat” la
S.C. ACVATERM S.A. Rm.Sarat in conformitate cu modificarile legislative in

vigoare;

Avand in vedere:
» prevederile H.C.L. nr. 98/20.11.1997 privind aprobarea statutului unor
societati comerciale infiintate prin reorganizarea RAGCL ,,ELAST” Rm.Sarat;
» prevederile H.C.L. nr. 163/27.09.2012 privind actualizarea Actului
constitutiv si Statutul S.C. ACVATERM S.A Rm.Sarat in conformitate cu
prevederile O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice;
potrivit cirora se stipuleaza cd, In cadrul societdtii infiintate, respectiv S.C.
ACVATERM S.A. Rm.Sarat, capitalul social este subscris si varsat de Consiliul
local, in calitate de actionar unic;
Este necesar sd se procedeze la punerea in acord a exercitdrii calitatii de
actionar unic a ,, Municipiul Rm.Sdrat, prin Consiliul local al Municipiului Rm.Sdrat”,

cu contextul legislativ actual.

L ——



Astfel, in contextul prevederilor art. 21 din Legea nr. 215/2001 a
administratei publice locale, republicata, actualizatd, unitatile administrativ-
teritoriale sunt persoane juridice de drept public, cu capacitate juridica deplina si
patrimoniu propriu, titulare ale drepturilor si obligatiilor ce decurg din contractele
privind administrarea bunurilor care apartin domeniului public si privat in care
acestea sunt parte. Rezultd asadar cd, in calitatea sa de autoritate deliberativa a
administratiei publice locale, consiliul local nu are personalitate juridica si prin
urmare nu poate avea patrimoniu propriu, astfel incat nu poate exercita drepturi
si obligatii proprii in cadrul raporturilor juridice. Dimpotrivda, unitatea
administrativ-teritorialda, in calitatea sa de subiect de drept public titular de
patrimoniu, in sensul de drepturi si obligatii pe care le exercita in legatura cu
bunurile din domeniul siu public sau privat, este reprezentatd in cadrul
raporturilor juridice de catre consiliul local, acesta din urma exercitand drepturile
si asumandu-si obligatiile existente in patrimoniul unitatii administrativ-
teritoriale.

De asemenea, potrivit art. 121 alin. (2) din Constitutie, dispozitii dezvoltate, la
nivel infraconstitutional, de art. 23 alin. (1) si art. 36 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr.
215/2001, consiliul local este un organ deliberativ, prin care se realizeaza
autonomia locald in comune, orase si municipii. In acest sens, in calitate de
autoritate a administratiei publice locale, consiliul local exercitd atributii privind
administrarea domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale,
respectiv comune, orase $i municipii.

Fata de cele de mai sus, rezultd ca autoritatea deliberativd nu poate fi titulara
de drepturi si obligatii asupra bunurilor ce apartin unitatilor administrativ-
teritoriale, consiliul local neavand personalitate juridica si nici patrimoniu, insa, in
schimb, are atributii de administrator si emite hotdrari in domeniile de
competentd oferite de Legea nr.215/2001 a administratiei publice locale,
republicati, atualizatd, aspect statuat de prevederile art. 36, alin. (2), lit a) si alin.
(3) lit. ¢) din actul normativ enuntat anterior:

,»ART. 36
()
(2) Consiliul local exercitd urmdtoarele categorii de atributii:
a) atributii privind organizarea si functionarea aparatului de specialitate al
primarului, ale institutiilor si serviciilor publice de interes local si ale societdtilor

comerciale si regiilor autonome de interes local;




(..)

(3) In exercitarea atributiilor prevdzute la alin. (2) lit. a), consiliul local:

c) exercitd, in numele unitdtii administrativ-teritoriale, toate drepturile si obligatiile
corespunzdtoare participatiilor detinute la societdati comerciale sau regii autonome, in
conditiile legii.”

in contextul celor invederate mai sus s-a pronuntat Curtea Constitutionala
prin Decizia nr. 574/16.10.2014 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor Legii nr. 216/2008 privind transmiterea cu titlu gratuit a unui pachet
de 1.369.125 de actiuni detinute de stat la Compania Nationald "Administratia
Porturilor Maritime" - S.A. Constanta, reprezentand 20% din capitalul social, catre
Consiliul Local al Municipiului Constanta.

In considerarea situatiei de drept prezentata, supunem spre analizd si
aprobare Consiliului local al Municipiului Rm.Sarat proiectul de hotérare privind
aprobarea exercitarii calitatii de actionar unic de catre ,,Municipiul Rm.Sarat, prin
Consiliul local al Municipiului Rm.Sdrat” la S.C. ACVATERM S.A. Rm.Sarat in
conformitate cu modificarile legislative in vigoare.

Invederam ca Statutul si Actul constitutiv al S.C. ACVATERM S.A. Rm.Sarat
se vor modifica in mod corespunzitor luand in considerare exercitarea calitatii de
actionar unic de catre ,,Municipiul Rm.Sdrat, prin Consiliul local al Municipiului
Rm.Sdrat” la S.C. ACVATERM S.A. Rm.Sarat, in conformitate cu modificarile
legislative in vigoare.

Ca urmare a modificarii propuse, noul actionar unic ,,Municipiul Rm.Sdrat,
prin Consiliul local al Municipiului Rm.Sdrat” va opera in toate actele administrative

ce fac referire la acesta, in calitatea dobandita prin prezenta hotarare.

Compartiment Contencios Administrativ si Juridic,

Consilier Juridic, Gorbu Alina-Giorgiana
i




DECIZIE 574 16/10/2014 C.T.C.E. P. Neamt - LEGIS

DECIZIE nr. 574 din 16 octombrie 2014
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii nr.

216/2008 privind transmiterea cu titlu gratuit a unui pachet de 1.369.125 de
actiuni detinute de stat la Compania Nationald "Administratia Porturilor

Maritime" - S.A. Constanta, reprezentadnd 20% din capitalul social, cdtre
Consiliul Local al Municipiului Constanta
EMITENT: CURTEA CONSTITUTIONALA

PUBLICAT IN: MONITORUL OFICIAL nr. 889 din 8 decembrie 2014
Data intrarii in vigoare : 8 decembrie 2014

Forma actualizata valabila la data de : 12 martie 2017
Prezenta forma actualizata este valabila de la 8 decembrie 2014 pana la 12 martie
2017

*T*
Augustin Zegrean - presedinte
Toni Grebld - judecdtor
Petre Lazaroiu - judecdtor
Mircea Stefan Minea - judecdtor
Daniel Marius Morar - judecdtor
Mona-Maria Pivniceru - judecdtor
Puskas Valentin Zoltan - judecdtor
Tudorel Toader - judecdtor

Irina-Loredana Gulie

magistrat-asistent
*QT*
Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror Simona Ricu.

1. Pe rol se afld solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate a
prevederilor Legii nr. 216/2008 privind transmiterea cu titlu gratuit a unui
pachet de 1.369.125 de actiuni detinute de stat la Compania Nationaléd
"Administratia Porturilor Maritime" - S.A. Constanta, reprezentand 20% din
capitalul social, cdtre Consiliul Local al Municipiului Constanta, exceptie
ridicatd direct de Avocatul Poporuluil si care formeazd obiectul Dosarului Curtii
Constitutionale nr. 823D/2014.

2. La apelul nominal radspunde, pentru autorul exceptiei, doamna consilier
Ecaterina Mirea, cu Imputernicire la dosar.

3. Cauza fiind in stare de judecatd, presedintele acordad cuvantul
reprezentantului autorului exceptiei, care solicitd admiterea acesteia. In acest
sens, sustine, in esentd, cd, intrucdt nu detine patrimoniu, Consiliul Local al
Municipiului Constanta nu poate fi titularul dreptului de proprietate, acesta
apartindnd unitdtii administrativ-teritoriale. Astfel, transmiterea pachetului de
actiuni detinute de stat la Compania Nationald "Administratia Porturilor
Maritime" - S.A. Constanta cdtre Consiliul Local al Municipiului Constanta
incalcd dreptul de proprietate privatd a statului, atadt din perspectiva
beneficiarului dreptului, cdt si din perspectiva prejudiciului adus statului.
Invocd Decizia Curtii Constitutionale nr. 117 din 6 martie 2014. Depune la dosar
concluzii scrise.

4. Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de admitere a exceptieil
de neconstitutionalitate. In acest sens, aratd cd, in conformitate cu Hotdrarea
Guvernului nr. 517/1998 privind infiintarea Companiei Nationale "Administratia
Porturilor Maritime" - S.A. Constanta, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, compania desfdsoard activitdti de interes public national, iIn
calitate de autoritate portuard, astfel incadt, avand in vedere interesul national
al acestela, transmiterea cu titlu gratuit a actiunilor detinute de stat este de
naturd a contraveni dreptululi de proprietate privatd a statului, aceastd
operatiune echivaldnd cu o veritabild donatie. Se mai aratd cd, pe de altd parte,

Pagina 1



DECIZIE 574 16/10/2014 C.T.C.E. P. Neamt - LEGIS

titularii dreptului de proprietate nu pot fi decit statul sau unitdtile
administrativ-teritoriale, iar nu un consiliu local.

CURTEA,
avand in vedere actele si lucrdrile dosarului, constatd urmdtoarele:

5. Prin Adresa nr. 9.424 din 9 septembrie 2014, inregistrata la Curtea
Constitutionald cu nr. 4.038 din 9 septembrie 2014, in temeiul prevederilor art.
146 lit. d) teza finald din Constitutie, ale art. 13 alin. (1) 1lit. f) din Legea
nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului,

nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,
republicatd, Avocatul Poporulul a sesizat Curtea Constitutionald cu exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor Legii nr. 216/2008 privind transmiterea cu
titlu gratuit a unui pachet de 1.369.125 de actiuni detinute de stat la Compania
Nationald "Administratia Porturilor Maritime" - S.A. Constanta, reprezentand 20%
din capitalul social, cdtre Consiliul Local al Municipiului Constanga.

6. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate Avocatul Poporului sustine
cd actul normativ criticat, in temeiul cdrula a fost transmis cdtre Consiliul
Local al Municipiului Constanta dreptul de proprietate asupra unui pachet de
1.369.125 de actiuni detinute de stat la Compania Nationald "Administratia
Porturilor Maritime" - S.A. Constanta, incalcd dreptul de proprietate privata al
statului si contravine dispozitiilor art. 136 alin. (1) si (2) din Constitutie,
avand in vedere cd beneficiarul dreptului transmis nu poate fi titular de
drepturi si obligatii. In acest sens, aratd c&d, potrivit dispozitiilor art. 121
alin. (2) din Constitutie si ale art. 1 alin. (2) lit. d) din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001, consiliile locale si primarii sunt
autoritdti ale administratiei publice, prin care se realizeazd autonomia localad
in comune si orase, si functioneaz3d ca autoritdti deliberative, care rezolva
treburile publice din comune si orase. De asemenea, potrivit art. 21 alin. (1)
din Legea nr. 215/2001, unitdtile administrativ-teritoriale sunt persoane
juridice de drept public, cu capacitate juridicd deplind si patrimoniu propriu,
titulare ale drepturilor si obligatiilor ce decurg din raporturile cu alte
persoane fizice sau juridice, in conditiile legii. Prin urmare, transmiterea unei
parti din patrimoniul statului c&tre o entitate care nu poate fi titular de
drepturi si obligatii, in spetd consiliul local, neavand patrimoniu propriu,
constituie o incdlcare a dreptului de proprietate privatd a statului, prin prisma
beneficiarului dreptului.

7. In concluzie, se aratd in motivarea exceptiei de neconstitutionalitate,
prin transmiterea cu titlu gratuit a unui pachet de 1.369.125. de actiuni
detinute de stat la Compania Nationald "Administratia Porturilor Maritime" - S.A.
Constanta, reprezentadnd 20% din capitalul social, catre Consiliul Local al
Municipiului Constanta, se aduce atingere dreptului de proprietate al statului si
al unitd3tilor administrativ-teritoriale, astfel cum este prevazut in art. 136
alin. (2) din Constitutie, intrucadt titularii dreptului de proprietate nu pot fi
decdt statul si unitdtile administrativ-teritoriale, iar nu consiliile locale sau
consiliile judetene, care sunt autoritdti deliberative. Invocd cele statuate in
acest sens prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 117 din 6 martie 2014.

8. Potrivit dispozitiilor art. 30 alin. (1) si ale art. 33 din Legea nr.
47/1992, republicatd, actul de sesizare a fost comunicat presedintilor celor doud
Camere ale Parlamentului si Guvernului, pentru a-si exprima punctul de vedere
asupra exceptieli de neconstitutionalitate.

9. Presedintii celor doud Camere ale Parlamentului si Guvernul nu au
comunicat punctele lor de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,
examinadnd actul de sesizare, raportul intocmit de judecdtorul-raportor,
sustinerile autorului exceptiei, concluziile procurorului, dispozitiile legale
criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992,
retine urmdtoarele:
10. Curtea Constitutiocnald a fost legal sesizatd si este competentd, potrivit
dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie, precum si ale art. 1 alin. (2),
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neconstitutionalitate.

11. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate 1l constituie prevederile
Legii nr. 216/2008 privind transmiterea cu titlu gratuit a unui pachet de
1.369.125 de actiuni detinute de stat la Compania Nationald "Administratia
Porturilor Maritime" - S.A. Constanta, reprezentadnd 20% din capitalul social,
cdtre Consiliul Local al Municipiului Constanta, publicatd in Monitorul Oficial
al Romdniei, Partea I, nr. 734 din 30 octombrie 2008. Actul normativ criticat
cuprinde patru articole, potrivit cdrora:

- Art. 1: "Se aprobd transmiterea cu titlu gratult a unuil pachet de 1.369.125
de actiuni detinute de stat la Compania Nationald «Administratia Porturilor
Maritimes» - S.A. Constanta cdtre Consiliul Local al Municipiului Constanta."

- Art. 2: "Transmiterea actiunilor se face pe bazd de protocol incheiat iIntre
Ministerul Transporturilor si Consiliul Local al Municipiului Constanta."

- Art. 3: "In termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei
legi, Adunarea generald a actionarilor a Companiei Nationale «Administratia
Porturilor Maritime» - S.A. Constanta va proceda la inscrierea mentiunilor
necesare la oficiul registrului comertului, in conditiile legii."

- Art. 4: " (1) Consiliul Local al Municipiului Constanta exercitd toate
drepturile si executd toate obligatiile ce decurg din calitatea de actionar
minoritar la Compania Nationald «Administratia Porturilor Maritimes - S.A.
Constanta.

(2) Reprezentantii Consiliului Local al Municipiului Constanta iIn Adunarea
generald a actionarilor a Companiei Nationale «Administratia Porturilor Maritime»
- S.A. Constanta sunt numiti si revocati prin hotdrare a consiliului local, iar
membrii consiliului de administratie sunt numiti proportional cu participarea la
capitalul social si sunt revocati prin hotdrdre a Adundrii generale a
actionarilor a Companiei Nationale «Administratia Porturilor Maritime» - S.A.
Constanta."

12. Prevederile constitutionale invocate in motivarea exceptiel sunt cele
cuprinse in art. 121 alin. (2) privind autoritdtile administratiei publice locale
$i art. 136 alin. (1) si (2) referitocare la formele proprietdtii si la garantarea
si ocrotirea prin lege a proprietatii publice.

13. Examindnd exceptia de neconstitutionalitate, Curtea retine cd motivarea
acesteia se referd, in esentd, la urmdtorul aspect: transmiterea dreptului de
proprietate al statului asupra unul pachet de actiuni detinute la Compania
Nationald "Administratia Porturilor Maritime" - S.A. Constanta cdtre Consiliul
Local al Municipiului Constanta este de naturd a incdlca dreptul de proprietate
al statului si al unitdtilor administrativ-teritoriale, astfel cum este previzut
in art. 136 alin. (2) din Constitutie, precum si statutul juridic de autoritate
administrativd a consiliului local, astfel cum acesta este reglementat prin art.
121 alin. (2) din Constitutie si prin Legea administratiei publice locale nr.
215/2001, republicatd in Monitorul Oficial al Romadniei, Partea I, nr. 123 din 20
februarie 2007, deoarece consiliile locale, in calitate de autoritdti
deliberative ale administratiei publice locale, nu sunt persoane juridice, si, in
consecintd, neavand patrimoniu propriu, nu pot fi titulare de drepturi si
obligatii.

14. Analizand aceste sustineri, Curtea retine c&d, potrivit art. 121 alin. (2)
din Constitutie, dispozitii dezvoltate, la nivel infraconstitutional, de art. 23
alin. (1) si art. 36 alin. (2) 1lit. c¢) din Legea nr. 215/2001, consiliul local
este un organ deliberativ cu caracter colegial, prin care se realizeazd autonomia
locald in comune, orase si municipii. In acest sens, in calitate de autoritate a
administratiei publice locale, consiliul local exercitd atributii privind
administrarea domeniului public si privat al unitatilor administrativ-
teritoriale, respectiv comune, orase si municipii. Pe de altd parte, conform art.
21 alin. (1) din Legea nr. 215/2001, unitdtile administrativ-teritoriale sunt
persoane juridice de drept public, cu capacitate juridicd deplind si patrimoniu
propriu, titulare ale drepturilor si obligatiilor ce decurg din contractele
privind administrarea bunurilor care apartin domeniului public si privat in care
acestea sunt parte. Rezultd asadar cd, in calitatea sa de autoritate deliberativi
a administratiei publice locale, consiliul local nu are personalitate juridici si
prin urmare nu poate avea patrimoniu propriu, astfel Incit nu poate exercita
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unitatea administrativ-teritoriald, in calitatea sa de subiect de drept public
titular de patrimoniu, in sensul de drepturi si obligatii pe care le exercitd in
legdturd cu bunurile din domeniul s&u public sau privat, este reprezentatd in
cadrul raporturilor juridice de cdtre consiliul local, acesta din urmd exercitand
drepturile si asumdndu-si obligatiile existente in patrimoniul unitdtii
administrativ-teritoriale.

15. Aplicand acest considerente de principiu la prezenta cauzd, Curtea retine
cd transmiterea dreptulul de proprietate asupra pachetului de actiuni definut de
stat, prin Ministerul Transporturilor, cdtre Consiliul Local al Municipiului
Constanta, iar nu catre Municipiul Constanta, contravine dispozitiilor art. 121
alin. (2) din Constitutie, prin incdlcarea statutului juridic constitutional si
legal de autoritate administrativd a consiliului local, care nu poate fi el
insusi titular de drepturi si obligatii asupra bunurilor domeniale, ci doar sa le
exercite in numele unitdtii administrativ-teritoriale pe care o reprezinta.

16. In legdtur3d cu sustinerile privind incdlcarea dreptului de proprietate
privatd a statului, Curtea retine cd, desi sunt invocate dispozitiile
constitutionale cuprinse in art. 136 alin. (1) si (2), referitoare la formele
proprietdtii si la garantarea si ocrotirea prin lege a proprietdtii publice, in
realitate, avadnd in vedere cd exceptia de neconstitutionalitate se referd la un
act normativ prin care s-a realizat un transfer de actiuni ce alcdtuiesc
capitalul social al unei companii nationale la care statul este actionar
majoritar, operatiune juridicd ce priveste bunuri aflate in proprietatea privatd
a statului, nu poate fi vorba decat de o invocare a dispozitiilor art. 44 alin.
(1) teza intai si alin. (2) teza intdi din Constitutie, potrivit cdrora dreptul
de proprietate si proprietatea privatd este garantatd si ocrotitd iIn mod egal de
lege, indiferent de titular.

17. Analizand din aceastd perspectivi prevederile Legii nr. 216/2008, Curtea
retine cd diminuarea participatiei statului la societdtile comerciale la care
acesta este actionar se poate face, potrivit art. 4 din Legea nr. 137/2002
privind unele mdsuri pentru accelerarea privatizdrii, publicatd in Monitorul
Oficial al Romdnieil, Partea I, nr. 215 din 28 martie 2002, numai prin urmatoarele
modalitdti: a) vanzarea de actiuni, b) majorarea de capital social prin aport de
capital privat, bl) majorarea capitaluluil social prin aport de capital, iIn cazul
societdtilor comerciale aflate in portofoliul Ministerului Economiei si
Comertului, c¢) transferul cu titlu gratuit sau vaAnzarea activelor cu caracter
social sau orice combinatie a metodelor prevazute la lit. a)-c). Pe de alta
parte, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 88/1997 privind privatizarea
societdtilor comerciale, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr. 381 din 29 decembrie 1997, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
reglementdnd cadrul juridic pentru desfdsurarea procesului de privatizare,
prevede vanzarea de actiuni la societdtile comerciale la care statul sau o
autoritate a administratiei publice locale este actionar, indiferent de numdrul
actiunilor pe care le detine, inclusiv la societdtile nationale, companiile
nationale si celelalte societdti comerciale rezultate din reorganizarea regiilor
autonome de interes national sau local, pe baza principiulul formdrii pretului de
vanzare in baza raportului dintre cerere si ofertd, iar potrivit art. 3 lit. e)
teza finald din acest act normativ, cumpdrdtor al actiunilor nu poate fi o
persoand juridicd romdnd de drept public.

18. Avand in vedere cele de mai sus, Curtea retine cd, de lege lata, iIn acord
cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 88/1997 si ale Legii nr.
137/2002, printre modalitdtile diminudrii participatiei statului la companiile
nationale la care acesta este actionar nu se regdseste transferul de actiuni cu
titlu gratuit. Dimpotrivd, potrivit art. 4 din Legea nr. 137/2002, diminuarea
participatiei statului se poate face prin vanzarea de actiuni, iar transferul cu
titlu gratuit este posibil numai in ceea ce priveste active cu caracter social
(de tipul crege, gridinite, cabinete medicale, dispensare, camine de nefamilisti
sau blocuri de locuinte, cantine, centrale sau puncte termice, grupuri scolare de
orice tip, baze sportive si de agrement, indiferent de tipul acestora, utilitdti
de interes local sau zonal, gospoddrii-anexe si alte asemenea active, inclusiv
dotdrile si terenul aferent acestora, in sensul art. 3 lit. d) din Legea nr.
137/2002), transferul acestora din urmda fiind reglementat, in art. 15 din acest
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publice locale sau institutii publice. Prin urmare, potrivit legislatiei in
vigoare, transferul de actiuni detinute de stat la Compania Nationald
"Administratia Porturilor Maritime™ - S.A. Constanta nu s-ar putea realiza decét
prin vénzare, In cadrul unuil proces de privatizare.

19. In spetd, problema care se impune a fi analizatd, din punct de vedere al
constitutionalitdfii mdsurii reglementate prin actul normativ criticat, este
aceea a incdlcadrii dreptulul de proprietate privatd al statului, avdnd In vedere
cd, de lege lata, nu este posibil un transfer cu titlu gratuit al actiunilor
detinute de stat la companii nationale, acesta realizdndu-se doar In cadrul unui
proces de privatizare, prin vénzare.

Din aceastd perspectiva, Curtea retine cd incdlcarea dispozitiilor
constitutionale cuprinse in art. 44 alin. (1) teza intdi si alin. (2) teza Intéi
se impune a fi analizatad in corelare cu prevederile art. 135 alin. (2) 1lit. b)
din Constitutie, potrivit cadrora statul are obligatia sd asigure protejarea
intereselor nationale in activitatea economicd. Asa cum a retinut Curtea
Constitutionald in jurisprudenta sa, drepturile fundamentale consacrate prin
Constitutie nu au o existentd abstractd, ele exercitdndu-se in corelare si
coroborare cu celelalte prevederi constitutionale. Aceastd interdependentd
functionald determind atit cadrul in care aceste drepturi se exercitd, cat si
continutul material concret al acestora. Prin urmare, drepturile fundamentale,
cum este, in spetd, dreptul de proprietate privatd al statului, sunt influentate
de principiile constitutionale de bazd care cdlduzesc insdsi existenta statului,
intre care se afld si principiul protejdrii intereselor nationale in activitatea
economicd. Mai mult, actiunea statului in concordantd cu interesul national se
constituie intr-o garantie a cetdtenilor referitoare la protectia propriilor
drepturi si libertati. (A se vedea, in acest sens, Decizia Curtii Constitutionale
nr. 1.533 din 28 noiembrie 2011, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 905 din 20 decembrie 2011, precum si Decizia Curtii Constitutionale
nr. 80 din 16 februarie 2014, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
I, nr. 246 din 7 aprilie 2014, paragraful 397). Din aceastd perspectivad, in
prezenta cauzd, Curtea retine cd transferul cu titlu gratuit a 20% din pachetul
de actiuni detinut de stat la Compania Nationald "Administratia Porturilor
Maritime” - S.A. Constanta este in dezacord cu principiul esential al modalitdfii
de diminuare a participatiei statului in economie, respectiv acela al vanzarii
actiunilor la cel mai bun pret obtinut, in vederea promovdrii intereselor
generale ale societdtii, ceea ce contravine dispozitiilor art. 44 alin. (1) teza
intdi si alin. (2) teza intédi, precum si art. 135 alin. (2) lit. b) din
Constitutie.

20. Pe de altd parte, Curtea retine cd, potrivit jurisprudentei sale (Decizia
nr. 1 din 10 ianuarie 2014, publicatd in Monitorul Oficial al Romé&niei, Partea I,
nr., 123 din 19 februarie 2014, paragraful 146), vénzarea de actiuni sau trecerea
cu titlu gratuit a acestora in proprietatea privatd a unei unitdti administrativ-
teritoriale, cum este si cazul de fatd, reprezintd un act de dispozitie cu
privire la capitalul social al societdtii, care nu tine de competenta de
legiferare a Parlamentului, ci de cea de administrare a bunurilor proprietate
publicd/privatd a statului, care apartine, in mod exclusiv, Guvernului.

21. In acest context, Curtea retine cd legea, ca act juridic al
Parlamentului, reglementeazd relatii sociale generale, fiind, prin esenta si
finalitatea el constitutionald, un act cu aplicabilitate generala. Or, in mdsura
in care domeniul de incidentd a reglementdrii este determinat concret, datd fiind
ratiunea intuitu personae a reglementdrii, aceasta are caracter individual, ea
fiind conceputd nu pentru a fi aplicatd unui numdr nedeterminat de cazuri
concrete, in functie de incadrarea lor in ipoteza normei, ci, de plano, intr-un
singur caz, prestabilit fard echivoc (a se vedea Decizia nr. 600 din 9 noiembrie
2005, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 1.060 din 26
noiembrie 2005, Decizia nr. 970 din 31 octombrie 2007, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 796 din 22 noiembrie 2007 sau Decizia nr. 494
din 21 noiembrie 2013, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr.
819 din 21 decembrie 2013).

22. Aplicdnd aceste considerente de principiu la prezenta cauzd, Curtea
retine cd legea supusd controlului de constitutionalitate are un veritabil
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nedeterminat de cazuri concrete, ci intr-un singur caz prestabilit, respectiv
pentru transmiterea pachetului de actiuni detinut de stat, reprezentat de
Ministerul Transporturilor, cdtre Municipiul Constanta, reprezentat de Consiliul
Local. Insi exercitarea dreptului de dispozitie asupra unui pachet de actiuni
detinut de stat la Compania Nationald "Administratia Porturilor Maritime"™ - S.A.
Constanta, operatiune juridicd ce se circumscrie domeniului de reglementare a
actelor cu caracter infralegal, administrativ, nu corespunde finalitatii
constitutionale a activitdtii de legiferare, care presupune reglementarea unei
sfere cé&t mai largi de relatii sociale generale, in cadrul si in interesul
societdtii. Din aceastd perspectivd, Curtea retine cd actul normativ criticat
este de naturd a contraveni dispozitiilor art. 1 alin. (4) din Constitutie
referitor la principiul separatiei si echilibrului puterilor in stat, Parlamentul
intradnd in sfera de competentd a autoritdtii executive, singura autoritate
publicd cu atributii in organizarea executdrii legilor, prin adoptarea actelor cu
caracter administrativ.

23. In consecintd, Curtea retine cid legiuitorul, fie originar sau delegat, nu
are competenta de a realiza, printr-un act normativ de reglementare primaréd,
transferul intuitu personae si cu titlu gratuit a actiunilor aflate in
proprietatea privatad a statului cdtre unitdtile administrativ-teritoriale, dar
are, iIn schimb, posibilitatea de a reglementa, printr-o lege-cadru, regulile,
procedurile si conditiile in care Guvernul sd poatd realiza un transfer cu titlu
oneros cdtre unitdtile administrativ-teritoriale, cu respectarea dispozitiilor
art. 1 alin. (4), art. 44 si art. 135 din Constitutie.

24. Curtea mai retine ci, in acord cu prevederile art. 147 alin. (1) din
Legea fundamentald, de la data publicdrii prezentel decizii, prevederile Legii
nr. 216/2008 sunt suspendate de drept, pe durata unui termen de 45 de zile,
urmand s3 isi inceteze efectele juridice la expirarea acestui termen. In
consecintd, la data publicdrii prezentei decizii, prin efectul acesteia, pachetul
de 1.369.125 de actiuni, reprezentadnd 20% din capitalul social al Companiei
Nationale "Administratia Porturilor Maritime" - S.A. Constanta, revine statului.

25. Pentru considerentele expuse mai sus, In temeiul art. 146 lit. d) si al
art. 147 alin. (4) din Constitutie, al art. 1-3, al art. 11 alin. (1) 1lit. A.d)
si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITU?IONALA
In numele legii
DECIDE:

Admite exceptia de neconstitutionalitate ridicatd direct de Avocatul
Poporului si constatd cid Legea nr. 216/2008 privind transmiterea cu titlu gratuit
a unui pachet de 1.369.125 de actiuni detinute de stat la Compania Nationald
"Administratia Porturilor Maritime" - S.A. Constanta, reprezentédnd 20% din
capitalul social, cdtre Consiliul Local al Municipiului Constanta este
neconstitutionald, in ansamblu.

Definitivd si general obligatorie.

Decizia se comunicd celor doud Camere ale Parlamentului, Guvernului si
Avocatului Poporului si se publicd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I.

Pronuntatd in sedinta din data de 16 octombrie 2014.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
AUGUSTIN ZEGREAN

Pentru magistrat-asistent
Irina-Loredana Gulie

semneazd, in temeiul art. 426 alin. (4)
din Codul de procedurd civild,
prim-magistrat-asistent,
Marieta Safta
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