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JUDETUL BUZAU

MUNICIPIUL RAMNICU-SARAT
CONSILIUL LOCAL

PROIECT DE HOTARARE
privind aprobarea Studiului de oportunitate in vederea atribuirii Serviciului
public de salubrizare al Municipiului Rm.Sarat pentru activitatile privind
maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice si alegerea
modalitatii de gestiune a Serviciului public de salubrizare al Municipiului
Rm.Sarat pentru activitatile mentionate anterior

Consiliul Local al municipiului R&mnicu-Sérat, judetul Buziu, intrunit in
sedinta de lucru ordinara in data de 29.06.2017;

Avand in vedere:

- expunerea de motive a Primarului municipiului Rm.Sarat;

- raportul comun al Compartimentului Contencios administrativ si juridic si al
Compartimentului Unitatea Municipala pentru Monitorizarea Serviciilor
Comunitare de Unitati Publice din cadrul aparatului de specialitate al primarului
Municipiului Rm.Sarat;

- avizul comisiei de specialitate a Consiliului local;

-prevederile art.8, alin.3, lit.i, art.22, alin.1, alin.2, lit.a, alin.3 si art.28, alin.1 si
alin.2 din Legea nr.51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice,
actualizata, republicata;

-prevederile art.2, alin.1 si alin.3, lit.f, respectiv art.12 din Legea nr.101/2006
privind serviciul de salubrizare al localitatilor, republicata, actualizata;

- prevederile HCL nr.172/28.07.2016 privind aprobarea Strategiei locale privind
dezvoltarea si functionarea pe termen mediu si lung a serviciului de salubrizare al
Municipiului Rm.Sarat pentru perioada 2016-2025;

- prevederile HCL nr.133/30.07.2015 privind aprobarea Regulamentului
serviciului de salubrizare al Municipiului Rm.Sarat;

- prevederile HCL nr.183/31.05.2017 privind alegerea presedintelui de sedinta al
Consiliului local al Municipiului Rm.Sarat pentru sedintele din lunile iunie 2017-
august 2017;

- prevederile art.36 alin.2 lit.d si alin.6, lit.a, pct.14 din Legea nr. 215/2001 a
administratiei publice locale, republicata, actualizata;

Luand in considerare dispozitiile Legii nr.24/2000 privind normele de
tehnica legislativa la elaborarea actelor normative republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

In temeiul art.39 alin.1, art.45 alin.1 si art.115 alin.l litb din Legea
nr.215/2001 a administratiei publice locale, republicata, actualizata;

HOTARASTE:

Art.1. Se aproba Studiul de oportunitate in vederea atribuirii Serviciului
public de salubrizare al Municipiului Rm.Sarat pentru activitatile privind
maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice, conform anexei care
face parte integranta din prezenta hotarare.

Art.2. Se aproba modalitatea de gestiune a Serviciului public de salubrizare
al Municipiului Rm.Sarat pentru activitatile privind maturatul, spalatul, stropirea
si intretinerea cailor publice, ca fiind ,gestiunea directa”.

Art.3. Orice alta prevedere contrara prezentei hotarari isi inceteaza
aplicabilitatea.



Art.4. Cu aducerea la indeplinire a prezentei hotarari se insarcineaza
Primarul municipiului Rm.Sarat prin Compartimentul Unitatea Municipala
pentru Monitorizarea Serviciilor Comunitare de Unitati Publice din cadrul
aparatului de specialitate al primarului Municipiului Rm.Sarat.

Art.5. Prezenta hotarare se aduce la cunostinta publica, respectiv se
comunica Primarului municipiului Rm. Sarat, celor nominalizati cu ducerea la
indeplinire si se comunica Institutiei Prefectului Judetului Buzau in vederea
exercitarii controlului cu privire la legalitate.

Aceastd hotidrire a fost adoptata de catre Consiliul Local al
Municipiului Rm. Sarat in sedinta ordinara din data de 29.06.2017, cu
respectarea prevederilor art.45 alin.1 din Legea nr.215/2001, a
administratiei publice locale, republicata si actualizata, cu un numar de
voturi pentru, abtineri si voturi impotriva din
numarul total de 19 consilieri locali in functie si consilieri locali
prezenti.

Pregedinte de sedinta, Contrasemneazi,
Domnul consilier Stolojanu Mihai Secretar,
Vagyas-Davidoiu Manuela

Nr.
Rm.Sarat 29.06.2017
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EXPUNERE DE MOTIVE
la proiectul de hotirare privind aprobarea Studiului de oportunitate in vederea
atribuirii Serviciului public de salubrizare al Municipiului Rimnicu Sirat pentru
activitatile privind maturatul, spilatul, stropirea si intretinerea cailor publice si
alegerea modalititii de gestiune a Serviciului public de salubrizare al Municipiului
Ramnicu Sarat pentru activititile mentionate anterior

In conformitate cu prevederile art. 36, alin. (2), lit. d) si alin. (6), lit. a), pct. 14 din
Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicaté, actualizats, autoritatea
deliberativd exercitd atributii privind gestionarea serviciilor furnizate catre cetéateni,
asigurdnd, potrivit competentelor sale si in conditiile legii, cadrul necesar pentru
furnizarea serviciilor publice de interes local privind serviciile comunitare de utilitate
publica de alimentare cu apa, gaz natural, canalizare, salubrizare, energie termica,
fluminat public si transport public local.

Potrivit prevederilor art. 8 alin. (3), lit. i) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitati publice, republicata, in exercitarea competentelor si atributiilor ce
le revin in sfera serviciilor de utilititi publice, autoritatile deliberative ale administratiei
publice locale asigura cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor de utilitati publice si
adoptd hotdrari in legdturd cu elaborarea si aprobarea regulamentelor serviciilor, a
caietelor de sarcini, a contractelor de furnizare /prestare a serviciilor si a altor acte
normative locale referitoare la serviciile de utilitati publice, pe baza regulamentelor-cadru,
a caietelor de sarcini-cadru si a contractelor-cadru de furnizare/prestare ori a altor
reglementari-cadru elaborate si aprobate de autoritdtile de reglementare competente.

De asemenea, conform prevederilor art. 2, alin. (1) si alin. (3), lit. f) din din Legea nr.
101/2006 privind serviciul public de salubrizare a localitatilor, republicatd actualizats,
Serviciul public de salubrizare a localitatilor face parte din sfera serviciilor comunitare de
utilitati publice si se desfasoard sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritétilor
administratiei publice locale ori ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitars, in scopul
salubrizarii localitatilor.

»»Serviciul de salubrizare cuprinde urmdtoarele activitdti:

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare provenind din activitdti comerciale din industrie st institutii, inclusiv fractii colectate
separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice,
baterii si acumulatori;

b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitdti de
reamenajare si reabilitare interioard si/ sau exterioard a acestora;

¢) organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materiale si energetice a deseurilor;



d) operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile

similare;

e) sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare;

J) maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cdilor publice;

g) curatarea si transportul zapezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune a
acestora pe timp de polei sau de inghet;

h) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora cdtre
unitalile de ecarisaj sau cdtre instalatiile de neutralizare;

i) organizarea tratdrii mecano-biologice a deseurilor municipale si a deseurilor similare;

J) administrarea depozitelor de deseuri si/sau a instalatiilor de eliminare a deseurilor
municipale si a degeurilor similare;

k) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea.”

Ludnd in considerare:

Prevederilor art. 22 alin. (1) coroborat cu alin. (3) din Legea nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitati publice, republicat;

Prevederile art. 22 alin. (2), lit. a) si art. 28 alin. (1) si (2) din actul normativ mai
sus evocat;

Prevederile art. 12 din Legea nr. 101/2006 privind serviciul public de salubrizare
a localitatilor, republicata actualizata;

Prevederile H.C.L nr. 133/30.07.2015 privind aprobarea Regulamentului
serviciului de salubrizare al Municipiului Ramnicu Sarat;

Prevederile H.C.L. nr. 172/28.07.2016 privind aprobarea Strategiei locale privind
dezvoltarea si functionarea pe termen mediu si lung a serviciului de salubrizare
din Municipiul Ramnicu Sarat pentru perioada 20 16-2025;

Tinand cont de faptul ci, potrivit Studiului de oportunitate in vederea atribuirii
Serviciului public de salubrizare al Municipiului Ramnicu Sarat pentru activitatile privind
maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice la punctul 6.1. se propune
modalitatea de atribuire a gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitatile
enumerate mai sus , ca fiind gestiunea directi;

Supun, spre analizd si aprobare Consiliului local al Municipiului Ramnicu Sirat,
proiectul de hotérare privind aprobarea Studiului de oportunitate in vederea atribuirii
Serviciului public de salubrizare al Municipiului Ramnicu Sarat pentru activitatile privind
maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea ciilor publice si alegerea modalitatii de
gestiune a Serviciului public de salubrizare al Municipiului Ramnicu Sirat pentru
activitatile mentionate anterior, cu rugamintea de a fi adoptat in forma prezentata.

Initiator,
Primarul Municipiului
Cirjan Sorin-
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RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotirare privind aprobarea Studiului de oportunitate in vederea
atribuirii Serviciului public de salubrizare al Municipiului Rimnicu Sirat pentru
activititile privind maturatul, spilatul, stropirea si intretinerea ciilor publice si
alegerea modalitatii de gestiune a Serviciului public de salubrizare al Municipiului
Ramnicu Sirat pentru activititile mentionate anterior

Serviciul public de salubrizare face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati
publice, autoritatile administratiei publice locale avand competenta exclusiva, in conditiile
legii, in tot ceea ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea si functionarea serviciilor
de utilitdti publice, precum si in ceea ce priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea,
reabilitarea $i exploatarea bunurilor proprietate publicd sau privatd a unitatilor
administrativ-teritoriale care compun sistemele de utilitati publice, prioritar fiind interesul
general al colectivitatii locale.

Legea nr. 101/2006 a serviciului public de salubrizare a localitatilor, republicata,
actualizata, stipuleaz la art. 2, alin. (3), lit. f), activitatile care se circumsecriu serviciului
public de salubrizare, astfel:

» (3) Serviciul de salubrizare cuprinde urmdtoarele activitdati:

a) colectarea separatd si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare provenind din activitdti comerciale din industrie $t institutii, inclusiv fractii colectate
separat, fard a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice,
baterii st acumulatori;

b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitdti de
reamenajare §i reabilitare interioard si/ sau exterioard a acestora;

¢) organizarea prelucrdrii, neutralizdrii si valorificdrii materiale §i energetice a deseurilor;

d) operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile
similare;

e) sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare;

f) maturatul, spdlatul, stropirea si intretinerea cdilor publice;

g) curdtarea si transportul zdpezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune a
acestora pe timp de polei sau de inghet;

h) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora cdtre
unitatile de ecarisaj sau catre instalatiile de neutralizare;

i) organizarea tratdrii mecano-biologice a deseurilor municipale si a deseurilor similare;

J) administrarea depozitelor de deseuri si/sau a instalatiilor de eliminare a deseurilor
municipale $i a degseurilor similare;



k) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea.”

Potrivit prevederilor art. 8 alin. (3), lit. i) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitati publice, republicata, in exercitarea competentelor §i atributiilor ce
le revin in sfera serviciilor de utilitati publice, autoritatile deliberative ale administratiei
publice locale asigura cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor de utilitati publice si
adoptd hotarari in legiturd cu elaborarea $i aprobarea regulamentelor serviciilor, a
caietelor de sarcini, a contractelor de furnizare /prestare a serviciilor si a altor acte
normative locale referitoare la serviciile de utilitati publice, pe baza regulamentelor-cadru,
a caietelor de sarcini-cadru si a contractelor-cadru de furnizare/prestare ori a altor
reglementdri-cadru elaborate si aprobate de autoritatile de reglementare competente.

Conform prevederilor art. 22 alin. (1) coroborat cu alin. (3) din actul normativ mai
sus evocat, autoritatile administratiei publice locale sunt libere si hotirascd asupra
modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitati publice aflate sub responsabilitatea lor,
modalitatea de gestiune stabilindu-se prin hotdrari ale autoritatilor deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate, in functie de
natura si starea serviciului, de necesitatea asigurdrii celui mai bun raport pret/calitate,
de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum side
marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice.

Avand in vedere:

e Prevederile H.CL nr. 133/30.07.2015 privind aprobarea Regulamentului
serviciului de salubrizare al Municipiului Rdmnicu Sirat;

e Prevederile H.C.L. nr. 172/28.07.2016 privind aprobarea Strategiei locale privind
dezvoltarea si functionarea pe termen mediu si lung a serviciului de salubrizare din
Municipiul Ramnicu Sarat pentru perioada 20 16-2025;

* Prevederile art. 22 alin. (2), lit. a) si art. 28 alin. (1) si (2) din actul normativ mai
sus evocat din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice,
republicatd ce stipuleaza:

»» (1) Gestiunea directd este modalitatea de gestiune in care autoritdtile deliberative si
executive, in numele unitdatilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, isi asumd si
exercita nemijlocit toate competentele si responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire
la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdti  publice, respectiv la administrarea,
Junctionarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora.

(2) Gestiunea directd se realizeazd prin intermediul unor operatori de drept public sau
privat, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fard aplicarea prevederilor
Legii nr. 98/ 2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale st
Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari $i concesiunile de servicii, care pot Ji

a) servicii publice de interes local sau Judetean, specializate, cu personalitate Juridicd,
infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupd caz, prin
hotarari ale autoritdtilor deliberative gle unitatilor administrativ-teritoriale respective;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/ 1990, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social integral al unitdtilor administrativ-teritoriale,
infiinfate de autoritdtile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.”

* prevederile art. 12 din Legea nr. 101/2006 privind serviciul public de salubrizare a

localitatilor, republicati actualizatad, conform cirora:
» (1) Gestiunea serviciului de salubrizare se realizeazd in conditiile Legii nr. 51/2006,
republicatd, prin urmdtoarele modalitati:

a) gestiune directd;

b) gestiune delegata.



(2) Alegerea modalitdatii de gestiune a serviciului de salubrizare se face prin hotdarari ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in conformitate cu strategiile
si programele de salubrizare adoptate la nivelul fiecdrei localitdti, precum si in conformitate
cu prevederile Legii nr. 51/2006, republicatd.”;

Tinand cont de faptul c&, potrivit Studiului de oportunitate in vederea atribuirii
Serviciului public de salubrizare al Municipiului Ramnicu S#rat pentru activitatile privind
maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea ciilor publice, la punctul 6.1. se propune
modalitatea de atribuire a gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitatile
enumerate mai sus , ca fiind gestiunea directi;

In considerarea celor prezentate, raportat la domeniul de competenta al Consiliului
local al Municipiului Ramnicu Séarat, conform dispozitiilor art. 36, alin. (2), lit. d si alin.
(6), lit. a, pct. 14 din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicata,
actualizata, ce conferd prerogative autoritatii deliberative privind gestionarea serviciilor
furnizate cétre cetateni, asigurand, potrivit competentelor sale si in conditiile legii, cadrul
necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local privind serviciile comunitare
de utilitate publicd de alimentare cu api, gaz natural, canalizare, salubrizare, energie
termica, iluminat public si transport public local, dupa caz, coroborat cu prevederile art.
45 si art. 115 alin.(1), lit. b din acelasi act normativ;

Supunem, spre analizd si aprobare Consiliului local al Municipiului Ramnicu Sarat,
la proiectul de hotéarare privind aprobarea Studiului de oportunitate in vederea atribuirii
Serviciului public de salubrizare al Municipiului Ramnicu Sarat pentru activitatile privind
maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea ciilor publice si alegerea modalitatii de
gestiune a Serviciului public de salubrizare al Municipiului Ramnicu Sarat pentru
activitatile mentionate anterior.

Compartiment Contencios Administrativ si
Consilier Juridic, Corbu Alina-Giorgiana

Compartiment Unitatea Municipala pentru Monitorizarea
pentru Monitorizarea Serviciilor Comunitare de Unitdti Publice
Consilier, Hinta Petrus
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1. Date generale
1.1. Denumirea studiului

"Studiu de oportunitate privind delegarea serviciului public de salubrizare al
Municipiului R8mnicu S&rat pentru activitdtile privind maturatul, spalatul, stropirea si
intretinerea cailor publice".

1.2. Autoritatea contractanta

Municipiul R&mnicu Sarat, cu sediul in Str. Nicolae Balcescu, Nr.1, este persoana
juridica de drept public, cu capacitate juridica deplina si patrimoniu propriu.

1.3. Elaboratorul studiului

Compartimentul Unitatea Municipala pentru Monitorizarea Serviciilor Comunitare de
Unitati Publice din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Municipiului R&@mnicu
Sarat.

1.4. Obiectul studiului

Obiectul prezentului studiu de oportunitate 1l constituie analiza situatiei actuale a
salubrizarii in Municipiul Ramnicu Sarat si analiza celei mai oportune forme de gestiune a
componentei privind activitatile de maturat, spalat, stropirea si intretinerea cailor publice,
activitati ce presupun un ciclu de operatii:

a. maturatul carosabilului, a trotuarelor, al statiilor de transport in comun, al locurilor

de parcare, precum si al suprafetelor anexe ale spatiilor de circulatie, de odihnd sau

agrement;

b. maturatul manual;

c. maturatul mecanizat;

d. intretinerea curateniei;

e. spalatul carosabilului si al trotuarelor;

f. stropitul carosabilului;

g. curdtat manual rigole si guri de scurgere.

1.5. Prezentarea Municipiului RAmnicu Sarat

Municipiul R&mnicu Sarat se afld in partea de nord a judetului Buzau, fiind amplasat in
partea de sud-est a Romaéniei. Municipiul R&mnicu Sarat are o suprafata de 912,58 ha
(conform P.U.G. elaborat in anul 2012) si o populatie de 33843 locuitori (conform
Recensamantulului Populatiei si Locuintelor desfasurat in anul 2011, sursa: site-ul
http://www.insse.ro al Institutului National de Statistica.

Din punct de vedere geografic, Municipiul Ramnicu Sarat se afla in nordul Munteniei si
al judetului Buzdu, pe malul stdng al raului cu acelagi nume. Este strébatut de drumul
national DN2, care il leaga spre sud de Buzau si Bucuresti, iar spre nord de orasele din
Moldova: Focsani, Bacdu, Roman si Suceava. Din acest sector rutier, la R&mnicu Sarat se
ramificd DN22, care leaga orasul de Braila si mai departe (prin trecerea Dunarii cu bacul),
de orasele dobrogene Tulcea si Constanta. Drumul judetean D] 202 leagd orasul in aval
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de-a lungul raului Ramnicu Sarat cu localitatile invecinate. Prin Ramnicu Sarat trece si
calea ferata Buzau - Marasesti, orasul fiind deservit de o gara proiectata de catre Anghel
Saligny.

Desi este asezat intr-o zona de clima temperatda, Municipiul Ramnicu Sarat este
afectat de masele de aer continental, provenite din zonele invecinate. Curentii de aer
estici dau variatii excesive de temperaturd, de pana la 70 °C, intre verile calduroase si
iernile geroase cu cantitati mari de zapada. Media anuala a temperaturii in Ramnicu Sarat
se situeaza in jurul valorilor de 10 - 11 °C.

1.6. Descrierea activitdtii de salubrizare in Municipiul Ramnicu Sarat

Salubrizarea Municipiului R&mnicu Sdrat este asigurata in prezent de care S.C. R.E.R
Ecologic Service S.R.L. Buzau (partea de colectare a gunoiului menajer), S.C. Acvaterm
S.A si Administratia Domeniului Public (pentru activitatile de maturat, spalat, stropirea si
intretinerea cailor publice stradala si curatarea si transportul zapezii de pe cdile publice si
mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet.

Administratia Domeniului Public asigura si administrarea, ecologizarea si inchiderea
gropii de gunoi.

Serviciul public de salubrizare in Municipiul Ra@mnicu Sarat functioneaza si este
organizat conform "Regulamentului serviciului de salubrizare a Municipiului Ramnicu
Sarat" aprobat prin Hotararea Consiliului Local nr. 33/30.07.2015. Regulamentul
serviciului de salubrizare a Municipiului Ramnicu Sarat contine prevederi referitoare la
organizarea si functionarea serviciilor de salubrizare, pentru urmatoarele activitati:

a. precolectarea, colectarea si transportul deseurilor municipale, inclusiv ale deseurilor
toxice periculoase din deseurile menajere, cu exceptia celor cu regim special;

b. sortarea deseurilor municipale;

c. organizarea prelucrdrii, neutralizarii si valorificarii materiale si energetice a
deseurilor;

d. colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora
unitatilor de ecarisaj;

e. colectarea, transportul, depozitarea si valorificarea deseurilor voluminoase
provenite de la populatie, institutii publice si agenti economici, neasimilabile celor
menajere (mobilier, deseuri de echipamente electrice si electronice etc.);

f. colectarea, transportul si neutralizarea degeurilor animaliere provenite din
gospodariile populatiei;

g. colectarea, transportul si depozitarea degeurilor rezultate din activitati de constructii
si demolari;

h. maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice;

i. curdtarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a
acestora pe timp de polei sau inghet.

1.7. Cadrul legislativ in Romania

Legislatia romana cuprinde o serie de acte normative care contin prevederile
referitoare la serviciile publice de salubrizare, necesare a fi cunoscute gi aplicate pentru
activitatile supuse studiului, dupa cum urmeaza:

1) Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice;
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2) Legea Nr. 211 din 15 noiembrie 2011 privind regimul deseurilor;

3) Legea serviciilor comunitare de utilitati publice Nr. 51/2006, republicata;

4) Legea Nr. 101/25.04.2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, actualizats;

5) Ordinul Pregedintelui A.N.R.S.C. Nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-
cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor;

6) Legea Nr. 215/2001 privind administratia publica locald, republicatd, actualizats;

7) Ordonanta de Urgentd Nr. 195/2005 privind protectia mediului;

8) Hotardrea Guvernului Nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor;

9) Regulamentul din 3 februarie 2003 privind acordarea licentelor si a autorizatiilor
in sectorul serviciilor publice de gospodarie comunald, conditiile de suspendare,
de retragere sau de modificare a acestora;

10) Ordonanta Nr. 50 din 30 ianuarie 2000 privind méasurile de colaborare dintre
Ministerul Sanatatii si autoritdtile administratiei publice locale in aplicarea
reglementarilor din domeniul sanatatii publice;

11) Ordonanta de Urgenta Nr. 92 din 26 septembrie 2007 pentru modificarea si
completarea Legii serviciului de salubrizare a localitatilor Nr. 101/2006;

12) Ordinul Nr. 89 din 7 martie 1996 privind aprobarea Normelor specifice de
securitate a muncii pentru gospodarie comunala si salubritate publica;

13) Ordonanta de Urgentd nr. 13 din 20 februarie 2008 pentru modificarea si
completarea Legii serviciilor comunitare de utilitati publice Nr. 51/2006 si a Legii
serviciului de alimentare cu apa si de canalizare Nr. 241/2006;

14) Ordonanta Guvernului Nr. 21/2002 privind gospodarirea localitatilor urbane si
rurale;

15) Hotdrdrea de Guvemn Nr. 1470 din 9 septembrie 2004 privind aprobarea
Strategiei Nationale de gestionare a degeurilor si a Planului National de
Gestionare a Deseurilor;

16) Ordinul Nr. 147 din 31 mai 2004 privind aprobarea Regulamentului de
constatare, notificare si sanctionarea abaterilor de la reglementarile emise in
domeniul de activitate al Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Publice de Gospodarie Comunala;

17) Ordinul Nr. 757 din 26 noiembrie 2004 pentru aprobarea Normativului tehnic
privind depozitarea deseurilor;

18) Ordonanta Nr. 50 din 30 ianuarie 2000 privind masurile de colaborare dintre
Ministerul Sanatatii si autoritatile administratiei publice locale in aplicarea
reglementarilor din domeniul sdnatatii publice;

19) Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. Nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile
specifice serviciului de salubrizare a localitatilor;

20) Ordinul Pregedintelui A.N.R.S.C. Nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de
sarcini - cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor;

21) Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. Nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului
- cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor;

22) Legea nr.225/2016 pentru modificarea si completarea Legii serviciilor
comunitare de utilitati publice nr.51/2006.

23) Ordonanta Guvernului Nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local;

24) Legea Nr. 3 din 9 ianuarie 2003 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului Nr.
71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local;
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25) Hotardrea Nr. 955 din 15 iunie 2004 pentru aprobarea reglementérilor -
cadru de aplicare a Ordonantei Guvemului Nr. 71/2002 privind organizarea $i
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local;

26) Regulamentul serviciului de salubrizare a Municipiului RG@mnicu Sarat aprobat
prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului R&mnicu S&rat Nr. 133/2015;

1.8. Cadrul legislativ in Uniunea Europeana

Legislatia specifica si concreta legata de managementul deseurilor in Europa fsi are

originile in statele membre in anii 1970. Pana la acel moment, doar legislatia existenta la
nivelul autoritatilor locale a reglementat activitatile oraselor si ale comunitatilor, in ceea ce
priveste obligatiile de ndepartare a deseurilor si salubrizare a oraselor, care intrau in
responsabilitatea lor. Odata cu cresterea importantei protectiei mediului, s-a recunoscut
necesitatea unei legislatii speciale a sectorului privind managementul deseurilor,
concretizate in vederea implementarii ei in orase si comune.
Prin Directiva 75/442 a Comunitatii Europene s-a inceput in 1975 pentru prima data
concret, armonizarea legislatiei referitoare la managementul deseurilor in Comunitatea
Europeana. Directiva, schimbatd pana astazi de mai multe ori, emitea principalele linii
directoare pentru colectarea, tratarea, valorificarea si indepartarea deseurilor din locuinte.
Cerinta principald era reprezentata de protectia populatiei statelor membre si de gradul de
suportabilitate a mediului fata de activitdtile legate de managementul deseurilor.
Directivele aparute recent contin date de specialitate si trateaza tematica evident mai
detaliat.

In acest context, a fost elaborat cadrul general de management al deseurilor, care

cuprinde reglementari referitoare la implementarea legislatiei in domeniul deseurilor, cum
ar fi: coordonarea managementului deseurilor (Directiva nr. 75/442/CEE), gestionarea
deseuri lor periculoase (Directiva nr. 91 /689/CEE), a uleiurile uzate (Directiva
nr.75/439/CEE), a namolurilor de epurare (Directiva nr. 86/278/CEE) sau prevenirea i
reducerea efectelor negative ale depozitarii deseurilor (Directiva nr. 99/31 /CE).
Datele referitoare la deseurile generate, recuperate si depozitate se colecteaza si
analizeaza conform statisticii de management al deseurilor (Directiva nr. 2150/2002/CE),
iar controlul transporturilor de deseuri in, intre si In afara statelor membre se face
conform Directivei nr. 259/93/CEE.

2. Asigurarea serviciului de salubrizare si conditiile de
functionare

2.1. Principalele aspecte care impun realizarea studiului

Principalele aspecte din care deriva necesitatea realizarii prezentului studiu de
oportunitate sunt urmatoarele:
® madificarile legislative in domeniu, care au fost armonizate cu legislatia Uniunii
Europene;
® dorinta autoritétii administratiei publice locale de a asigura un mediu de viatd curat
si sanatos locuitorilor din Municipiul Ramnicu Sarat.
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2.2. Scopul studiului

Prezentul studiu se realizeaza in vederea aplicarii prevederilor legale cu privire la
gestionarea activitdtilor privind maturatul, intretinerea curateniei, spalatul carosabilului si
al trotuarelor, stropitul carosabilului si curatatul manual al rigolelor si gurilor de scurgere.

2.3. Organizarea si functionarea serviciului public de salubrizare in
Municipiul Ramnicu Sadrat

Serviciul public de salubrizare in Municipiul Ramnicu Sarat se desfasoara in
conformitate cu legislatia in vigoare privind atributiile consiliului local in asigurarea
serviciilor de salubrizare a municipiului, scopul activitatii fiind de asigurare a curateniei
generale in Rdmnicu Sarat prin curatarea locurilor publice si a strazilor, prin colectarea,
transportul si neutralizarea deseurilor stradale, industriale si de altd provenientd, precum
si luarea masurilor necesare de prevenire, reducere si combatere a factorilor poluanti.

Serviciul public de salubrizare in Municipiul Ramnicu Sarat este organizat si
functioneaza n baza Regulamentului serviciului de salubrizare a municipiului - aprobat
prin H.C.L. nr. 133/2015. Finantarea activitatii de salubrizare se realizeaza integral de la
bugetul local.

Utilizatorii/beneficiarii serviciilor de salubrizare sunt:

® Casnici: persoane fizice si asociatii de locatari sau proprietari, locuitori ai orasului;

e Agenti economici care isi desfasoara activitatea pe raza Municipiului Ramnicu Sarat;

e Institutii publice cu sedii sau filiale in Ramnicu Sarat.

Au calitatea de utilizatori ai serviciului de salubrizare beneficiarii individuali sau
colectivi, directi ori indirecti, definiti potrivit Legii serviciilor comunitare de utilitati publice.
Dreptul, fara discriminare, de acces la serviciul de salubrizare, de utilizare a acestuia,
precum si la informatiile publice este garantat tuturor utilizatorilor.

Controlul calittii si cantitatii serviciilor se realizeaza de catre Primaria Ramnicu Sarat
care deruleaza activitatea de monitorizare si control a modului in care se desfasoara
activitatile de mdturat, spalat, stropirea si intretinerea cdilor publice, care constituie
obiectul prezentului studiu, de catre prestator/operator, prin intermediul unui inspector de
teren. Controlul calitdtii serviciilor de salubrizare se realizeaza si de catre Politia Locala, in
cadrul careia functioneaza Serviciul Control Protectia Mediului.

2.4. Evolutia serviciului public de salubrizare

Din punct de vedere al infiintarii i organizarii, Seviciul de salubrizare al Municipiului
Ramnicu Sarat a evoluat astfel:

- Prin Hotararea Consiliului Local nr. 150 din 16.12.2004, s-a stabilit ca modalitate de
gestiune a Seviciului de salubrizare al Municipiului Rdmnicu Sarat: gestiunea delegata,;

- Hotdrarea Consiliului Local nr. 155 din 28.12.2004 ce aproba documentatia pentru
delegarea Serviciului public de salubrizare al Municipiului R&mnicu Sérat;

- Prin Hotararea Consiliului Local nr. 43 din 17.02.2005 se completeaza Regulamentul
de organizare si functionare a Serviciului public de salubrizare al Municipiului Ramnicu
Sarat, cu Anexa 1 - Indicatori minimali de performanta si evaluare a serviciilor de
salubrizare a localitatilor;
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- In data de 03.05.2005 se incheie Contractul de concesiune nr. 4310 intre Consiliul
Local al Municipiului Ramnicu Sarat, in calitate de concedent si S.C. RER Ecologic Service
S.R.L. Buzdu, in calitate de concesionar, avand ca obiect exploatarea gestiunii serviciului
public de salubrizare pentru urmatoarele activitati :

e precolectarea, colectarea, transportul si depozitarea rezidurilor solide, cu
exceptia degeurilor toxice, periculoase si a celor cu regim special;

e Infiintarea si administrarea depozitelor ecologice de reziduuri si producerea
de compost;
madaturatul, spélatul cailor publice, intretinerea spatiilor verzi si a parcurilor;
curdtarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune
a acestora pe timp de polei, inghet sau ninsoare;

s preselectarea si organizarea reciclarii deseurilor;

e dezinsectia,dezinfectia $i deratizarea.

Contractul a fost perfectat pe o duratd de 8 ani, fiind prelungit, prin act aditional, n
anul 2013, cu inca 4 ani.

Avand in vedere faptul ca intre Municipiul Ramnicu Sarat, Consiliul Local al
Municipiului R&mnicu Sarat si S.C. RER Ecologic Service S.R.L. Buzau a existat un litigiu,
respectiv dosarul 4332/114/2010, Consiliul Local s-a gasit in situatia de a identifica
modalitati alternative de gestionare pentru activitatile urmatoare:

- Infiintarea si administrarea depozitelor ecologice de reziduuri $i producerea de
compost;

- maturatul, spalatul cailor publice, intretinerea spatiilor verzi si a parcurilor;

- curdtarea si transportul zadpezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune a
acestora pe timp de polei, inghet sau ninsoare;

- preselectarea si organizarea reciclarii deseurilor;

- dezinsectia, dezinfectia $i deratizarea.

Pentru a nu pune in pericol starea de sanatate a populatiei autoritatea locala, in baza
art. 2 alin (1) din Legea 101/2006 actualizata, a organizat activitatile mai sus mentionate
astfel:

A. Pentru a asigura maturatul, spalatul cdilor publice, intretinerea spatiilor verzi si a
parcurilor, infiintarea si administrarea depozitelor ecologice de reziduuri si producerea de
compost, curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a
acestora pe timp de polei, inghet sau ninsoare, a inclus aceste activitati, prin HCL nr. 03
din 28.01.2010, in obiectul de activitate al Administratiei Domeniului Public;

B. Incepédnd cu anul 2013 S.C. ACVATERM S.A., societate subordonata Consiliului local
al Municipiului R&mnicu Sarat, in baza unui contract de prestari servicii incheiat pe
perioada determinatd, a asigurat servicii de salubrizare stradala pentru aproximativ 80 %
din serviciile de maturat stradal si 40 % din activitatea de deszapezire;

C. Preselectarea si organizarea reciclarii deseurilor a revenit Administratiei Domeniului
Public Ramnicu Sarat, institutie subordonatd Consiliului local al Municipiului Ramnicu
Sarat, cu experientd In domeniu. In iarna anului 2014-2015, s-a preluat o parte din
aceastd activitate si de catre S.C. ACVATERM S.A Ramnicu Sarat;

D. Pentru a asigura dezinsectia, dezinfectia si deratizarea, a fost incheiat un contract
de prestari servicii cu o firma autorizata.

Din iulie 2013 si pana in prezent salubritatea pentru activitatile de maturat, spalat,
stropirea si intretinerea cailor publice se realizeaza de S.C. Acvaterm S.A. Ramnicu Sarat,
iar programul de deszapezire se realizeaza de A.D.P. Ramnicu Sarat.
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Din anul 2015, serviciul public de salubrizare in Municipiul Ramnicu-Sarat este
organizat conform Regulamentului serviciului de salubrizare a municipiului - aprobat prin
HCL nr. 133/2015.

Activitatile de maturat, spalat, stropirea si intretinerea cailor publice, s-au concretizat
prin realizarea urmatoarelor operatiuni:

Mé&turatul manual - in perioada 2013-2015 maturatul manual s-a executat pe 43 de
strazi sau tronsoane de strazi, unele dintre ele numai pe trotuare si spatii verzi,
carosabilul acestora fiind maturat mecanizat. Frecventa maturatului manual s-a realizat in
functie de importanta strazilor: zilnic, 5 zile/sdptamana, o zi/sdptamana sau o zi/luna.
Incepand cu anul 2013, maturatul manual a fost organizat i realizat partial pe timp de
noapte in municipiu, pentru descongestionarea drumurilor, evitarea depozitarii temporare
a deseurilor pe drumurile publice si pentru realizarea lucrarilor cu eficienta maxima.

Mituratul mecanizat - S-a realizat in perioada 2013-2015 pe un numar de 30 strazi
sau tronsoane de strazi. Pentru aceasta activitate s-a utilizat o automaturatoare pentru
carosabil si s-a desfasurat pe timp de noapte sau la primele ore ale diminetii, pentru a
evita congestionarea traficului rutier. Frecventa maturatului mecanic s-a realizat in functie
de importanta strazilor: 5 zile/saptamana, o zi/saptamana sau o zi/luna.

Spélatul si stropitul strazilor - S-a realizat pe un numar de 22 strazi sau tronsoane
de strazi, la care s-au adaugat, ocazional, strazi cu trafic intens, in special pe timpul verii,
la sesizarea cetdtenilor. Pentru spdlarea si stropirea mecanica strazilor a fost utilizata o
autospeciala.

Razuitul rigolelor si curatatul gurilor de scurgeri — S-a realizat manual pe 29
strazi sau tronsoane de strazi pe o lungime de aproximativ 38 km.

Intretinerea curiteniei - Activitatea de intretinere a curteniei constd in colectarea
prin procedee manuale a depunerilor grosiere normale sau accidentale de pe strazile
municipiului. Intretinerea se executd de regula in zonele care nu au fost salubrizate si se
efectueaza pe toata durata anului, conform programului. Prestatia consta in efectuarea
urmatoarelor operatiuni:

— colectarea deseurilor grosiere in saci de plastic;

— golirea cosurilor de gunoi in saci de plastic;

— Incarcarea deseurilor din sacii de plastic in autogunoiere si transport zilnic al acestora

la depozitul autorizat.
Strazile pe care se realizeaza intretinerea curateniei sunt cele care apartin domeniului
public al Municipiului R&mnicu Sarat, in conformitate cu graficele aprobate de autoritatea
administratiei publice locale. Frecventa intretinerii curateniei este o data pe luna si la
solicitarea cetatenilor ori de cate ori este nevoie.

Golirea cosurilor de gunoi stradal - este executatd pentru un numar de 50 coguri si
golirea lor se face o data cu realizarea activitatii de intretinere si de maturat manual.

S.C. Acvaterm S.A. realizeaza maturatul manual al Municipiului Ramnicu Sarat cu
ajutorul a circa 20 de maturatori care executd prestatii de maturat manual carosabil,
trotuare, pasaje, piete publice, razuit rigole, golit cosuri de gunoi stradale etc.

Activitatile de salubrizare au fost verificate permanent de catre Compartimentul Tehnic din
cadrul Primé&riei Municipiului Ramnicu Sarat si de catre Compartimentul Protectia Mediului
din cadrul Politiei Locale a Primariei Ramnicu Sarat.
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2.5. Prezentarea situatiei actuale a serviciului de salubrizare stradala in
Municipiul Ramnicu Sarat

In Municipiul R&mnicu S#rat existd in prezent un numar de 369 strizi, alei si funddturi
din care 64 % sunt asfaltate, restul de 36 % fiind balastate, avand o suprafata cumulata
de 1 234 300 m?, si o lungime totald de aproximativ 106 000 ml. Din suprafata totald a
acestor strazi, 790 700 m? sunt asfaltati, avdnd o lungime de 60 600 ml. Administratia
Domeniului Public Ramnicu Sarat si S.C. ACVATERM S.A. Ramnicu Sarat salubrizeaza
aproape toatd suprafata stradald, spatiile verzi si parcarile din intravilanul municipiului, cu
mentiunea ca, in majoritatea cartierelor, mai putin zona centrala, se face numai
colectarea gunoiului stradal necontrolat . In prezent, cele doua unitati asigura urmatoarele
activitati:

S.C. Acvaterm S.A. Ramnicu Sarat — activitati de: maturare manuala si mecanizata
a carosabilului, trotuarelor, pietelor si locurilor de parcare, spalarea si stropirea
carosabilului, curatat manual santuri si rigole, degajarea de corpuri straine si colectarea
gunoiului stradal dupa cum urmeaza in tabelele de mai jos.

Méaturat mecanizat

DENUMIRE STRADA Suprafata carosabil

1 | Str. Focsani

2 | Str. Alex. Ioan Cuza

3 | Str. Dorobanti

4 | Str. Mihail Kogdlniceanu

5 | Str. Principele Ferdinand - tronson (E85-Primaverii)
6

7

8

9

Suprafata carosabilului maturata

Str. Toamnei izat este de 173 300
Str. Victoriei — tronson (Primaverii-C-tin Brancov.) MISEIIEal s ot SE s mp pe o
lungime de aproximativ 17,3 km de

Str. Primaverii — tronson (Pr.Ferdinand-Toamnei) strads
Str. C-tin Brancoveanu

10 | Str. M. Eminescu - tronson (C.Branc.-T.Vladim.)

11 | Str. Tudor Vladimirescu

12 | Str. Lalelelor

13 | B-dul 1 Decembrie 1918

14 | Str. Costieni — tronson (Lt.Sava Rosescu-Lalelelor)

15 | Str. Crangul Meiului

| 16 | Str. Pacii — tronson (Lalelelor-Elena Cuza)

17 | Str. Balta Alba - tronson (Cr. Meiului-calea ferata)

18 | Str. Horia - tronson (Balta Alba-Matei Basarab)

19 | Str. Nicolae Balcescu - ____|
20 | Str. Ion Mihalache - tronson (Primarie-M.Basarab)
21 | Str. Gheorghitd Lupescu

22 | Str. Dragaicii - tronson (Pr.Ferdinand-Fl.Cristof.)
23 | Str. Dragaicii — tronson (Fl.Cristof.-M.Basarab)

24 | Str. Dreptatii

25 | Str. Dimitrie Cantemir
26 | Str. C-pt Zaganescu
27 | B-dul Eroilor

28 | Sos. Puiesti

29 | Str. Industriei
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cl:‘r'; DENUMIRE STRADA Suprafata carosabil
30 | Str. Matei Basarab

Maturat manual

DENUMIRE STRADA Suprafata ca_rosabjl,_spatii verzi
crt. si parcari
1 | Str. Focsani
2 | Str. Alex. Ioan Cuza
3 | Str. Dorobanti
4 | Str. Mihail Kogalniceanu
5 | B-dul Digului - tronson (E 85-Mihai Eminescu)
6
7
8

Str. Principele Ferdinand
Aleea Viorelelor

Str. Toamnei

9 | Str. Brasoveni

10 | Str. Victoriei

11 | Str. Primaverii

12 | Str. Pietei Suprafata de carosabil si parcari

13 | Str. C-tin Bréancoveanu maturate manual este de 79 000
14 | Str, Margaritarului mp, iar suprafata de trotuare si

15 | Str. M. Eminescu spatii verzi maturate manual este
16 | Str. Tudor Vladimirescu de 130 000 mp

17 | Str. Lalelelor

18 | B-dul 1 Decembrie 1918

19 | Str. Costieni

20 | Str. Caramidari

21 | Str. Crangul Meiului

22 | Str. Pacii

23 | Str. Bogzei — tronson (Pacii-Stefan cel Mare)

24 | Str. Stefan cel Mare

25 | Str. Spitalului

26 | Str. Paun Pincio

27 | Str. Balta Albd — tronson (Cr. Meiului-calea feratd)
28 | Str. Balta Albd — tronson (Paun Pincio-Lalelelor)
29 | Str. Horia - tronson (Balta Alba-Matei Basarab)
30 | Str. Nicolae Balcescu

31 | Str. Ion Mihalache - tronson (Primarie-M.Basarab)
32 | Str. Domneasca

33 | Str. C-pt Rosca Nicolae - tronson (Eroilor-cimitir)
34 | Str. Gheorghitd Lupescu

35 | Str. Dragaicii — tronson (Pr.Ferdinand-Fl.Cristof.)
36 | Str. Draqgaicii — tronson (Fl.Cristof.-M.Basarab)
37 | Str. Dreptatii

38 | Str. Dimitrie Cantemir

39 | Str. C-pt Zéganescu

40 | B-dul Eroilor

41 | Sos. Puiesti

42 | Str. Industriei

43 | Str. Matei Basarab 1 —
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Stropit si spalat carosabil

:_'; Denumire tronson strada Suprafata carosabil

1 | Str. Toamnei

2 | Str. Victoriei-tronson (Primaverii-C-tin BrAdncoveanu)

3 | Str. Primaverii-tronson(Pr.Ferdinand-Toamnei)

4 | Str. C-tin Brancoveanu

5 | Str. M. Eminescu-tronson(C.Branc.-T.Vladim.)

6 | Str. Tudor Vladimirescu

7 | Str. Lalelelor

8 | B-dul 1 Decembrie 1918

9 | Str. Crangul Meiului

10 | Str. Nicolae Bélcescu Suprafata pe care se executd
11 | Str. Princ. Ferdinand stropitul si spalatul carosabilului
12 | Str. Focsani este de 152 300 mp pe o lungime
13 | Str. Alex. Ioan Cuza de aproximativ 15 km

14 | Str. Mihail Kogalniceanu

15 | B-dul Digului - tronson (E 85 - M.Eminescu)

16 | Str. Horia-tronson(Caieti-Matei Basarab)

17 | Str. Ion Mihalache-tr.(Pr.Ferdinand-M.Basarab)

18 | Str. Gheorghita Lupescu

19 | Str. Domneasca

20 | Str. Dragaicii

21 | B-dul Eroilor

22 | Str. Matei Basarab

Razuit manual rigole si curdtat guri de scurgere

:_'; Denumire tronson strada Lungime rigole

1 | Str. Toamnei

Str. Victoriei — tronson (Primaverii-C-tin Brancov.)
Str. Primaverii — tronson (Pr.Ferdinand-Toamnei)
Str. C-tin Brancoveanu

Str. M. Eminescu

Str. Tudor Vladimirescu Lungimea rigolelor curitate este de
Str. Lalelelor aproximativ 38 km pe o lungime de
B-dul 1 Decembrie 1918 strazi de 19 km pe care sunt
Str. Crangul Meiului curatate si gurile de scurgere

10 ] Str. Nicolae Balcescu

11 | Str. Princ. Ferdinand

12 | Str. Focsani

13 | Str. Alex. Ioan Cuza

14 | Str. Mihail Kogalniceanu

W0 INIGY A (W
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15 | B-dul Digului - tronson (E 85 - M.Eminescu)
16 | Str. Horia - tronson (Caieti-Matei Basarab)
17 | Str. Ion Mihalache - tr. (Pr.Ferdinand-M.Basarab)
18 | Str. Gheorghita Lupescu

19 | Str. Dragaicii

20 | B-dul Eroilor

21 | Str. Matei Basarab

22 | Str. Pietei

23 | Str. Costieni

24 | Str. Caramidari

25 | Str. Paun Pincio — tronson (Pacii-Balta Alb&)
26 | Str. Pacii

27 | Str. Stefan cel Mare

28 | Str. Spitalului

29 | Str. Domneasca

Colectarea deseurilor grosiere in saci de plastic - se face pe strazile din
cartierele: Slam R&mnic (aprox. 29 000 mp), 7 Noiembrie (aprox. 32 500 mp), Anghel
Saligny (aprox. 89 200 mp), 1 Mai (aprox. 25 400 mp), Alecu Bagdat (aprox. 56 300 mp),
Sarbi (aprox. 58 800 mp), Luncii (aprox. 60 300 mp), Barasca (aprox. 58 800 mp), Zidari
(aprox. 22 700 mp), Barira Focsani (aprox. 111 000 mp) si restul de strazi care nu au fost
cuprinse pentru maturatul manual sau mecanic (aprox.150 000 mp).

Administratia Domeniului Public Ra@mnicu Sarat - asigurda maturatul manual si
colectarea deseurilor grosiere cu un numar mediu de 280 beneficiari de ajutor social in
baza Legii 416, doar in parcuri, zonele verzi si aleile pietonale din cartierelor de blocuri.

2.6. Dotadri existente

Din punct de vedere al dotarilor pentru asigurarea serviciului de salubritate stradala
Administragia Domeniului Public si S.C. Acvaterm S.A. are in dotare bunurile prezentate
mai jos.

- Administratia Domeniului Public - Tractor cu remorca (2 buc.)

- S.C. Acvaterm S.A. - Automaturatoare Iveco (1 buc.);

- Autospeciala pentru maturat si spropit (1 buc.);
- Tractor rutier U650 cu remorca (1 buc.);
- Autoutilitara Renault Kangoo 1.9D (1 buc.)

In urma analizei comparative a capacitétilor celor doud entitati se constati ca S.C.
Acvaterm S.A. R&mnicu Sérat are ramura salubrizarii cdilor publice mai performanta si
cu dotari tehnice mai noi.

2.7. Situatia serviciului din punct de vedere al conformitatii legale si a
documentatiei necesare reglementarii din punct de vedere functional si
legal a activitatii de salubrizare stradala
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Principala problema identificatéa o reprezintd neactualizarea din punct de vedere
legislativ a documentatiilor care au stat la baza organizarii si delegarii serviciului. La data
infiintarii serviciului erau in vigoare urmatoarele acte normative:

a. Legea 326/2001 a serviciilor publice de gospadarire comunala, cu modificarile si
completérile ulterioare;

b. Ordonanta de guvern nr. 87/2001 privind serviciile publice de salubrizare a
localitatilor , aprobatad cu modificari si completari de Legea nr.139/2002;

c. Hotdrdrea de Guvern nr.346/2004 privind aproabrea regulamentului cadru de
delegare a gestiunii serviciilor publice de salubrizare a localitatilor;

d. Hotdrarea de Guvern nr.433/2004 pentru aprobarea Regulamentului cadru de
organizare si functionare a serviciilor publice de salubrizare;

e. Legea 219/1998 privind regimul concesiunilor;

f. Hotararea de Guvern nr. 216/199 de aprobare a normelor metodologice - cadru de
aplicare a Legii 219/1998 privind regimul concesiunilor.

Intre timp actele normative mentionate anterior au fost abrogate si inlocuite cu:

1) Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata;

2) Legea nr. 101/25.04.2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, actualizata,

3) Regulamentul din 3 februarie 2003 privind acordarea licentelor si a autorizatiilor in
sectorul serviciilor publice de gospodadrie comunala, conditiile de suspendare, de
retragere sau de modificare a acestora;

4) Ordonanta de urgenta nr. 92 din 26 septembrie 2007 pentru modificarea si
completarea Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006;

5) Ordonanta de urgentd nr. I3 din 20 februarie 2008 pentru modificarea si
completarea Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 si a Legii
serviciului de alimentare cu apa si de canalizare nr. 241/2006;

6) Hotadrarea de Guvern nr. 1470 din 9 septembrie 2004 privind aprobarea Strategiei
Nationale de gestionare a degeurilor si a Planului National de Gestionare a
Deseurilor;

7) Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile
specifice serviciului de salubrizare a localitatilor;

8) Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de
sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor;

9) Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru
de prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor;

10) Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului
cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor ;

11) Legea nr.100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Prevederile care presupuneau modificari in structura si obiectul contractului de
concesiune incheiat cu S.C. RER Ecologic S.R.L. Buzau, au fost aplicate prin incheierea de
acte aditionale la acesta, dar tinand cont de faptul ca s-a renuntat la salubrizarea stradala
esteAnecesaré identificarea unei proceduri care sa acopere acest serviciu.

In anul 2015 a fost abrogat Regulamentul serviciului de salubrizare al Municipiului
Ramnicu Sarat aprobat prin HCL nr.155/2004, modificat prin HCL nr.43/2005 si inlocuit cu
un nou Regulament al serviciului realizat conform Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr.
82/2015 privind aprobarea Regulamentului cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor.
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Odat3 cu identificarea unei proceduri care sd acopere serviciul deficitar, este necesara

actualizarea documentatiei tehnice care trebuie realizata pe doua directii:

I.

II.

Din punct de vedere normativ - prin modificarea/completarea Caietului de sarcini
ca urmare a intrarii in vigoare a prevederilor Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr.
111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare
a localitatilor;

Din punct de vedere al organizarii gestiunii activitatii de salubrizare stradala care
nu mai face obiectul Contractul de concesiune nr. 4310 din 03.05.2005, la art. 14
alin (1) din Legea 101 a serviciului de salubrizare a localitatilor republicata specifica
faptul cd "Organizarea gestiunii, functiondrii si exploatarii serviciului de salubrizare,
corespunzitor modalititii de gestiune adoptate, se face in conditiile prevazute de
Legea nr. 51/2006, republicata, si ale prezentei legi”, iar la alin. (2) specifica faptul
ca "Gestiunea directd sau gestiunea delegatd, dupd caz, se poate acorda pentru
una ori mai multe activitati prevazute la art. 2 alin. (3)".

3. Analiza S.W.O.T.

In funciie de rezultatele analizei S.W.O.T. privind cele doud modalitati de realizare

a gestiunii, prezentul studiu va propune o forma de gestiune, procedura de atribuire si
documentatia aferenta.

Asa cum reiese din analiza anterioara, rezultd ca doar activitatea serviciului de

salubrizare stradala: maturatul, spalatul cailor publice, intretinerea spatiilor verzi si a
parcurilor necesitd in prezent identificarea unei modalitati de delegare a gestiunii, in
conditiile in care nu mai face obiectul contractului initial.

Modalitatea de atribuire in continuare a serviciului de salubrizare stradala, conform

prevederilor Legii 51/2006, poate fi:

- gestiunea directa;
- gestiunea delegata.

Consiliul Local al Municipiului Ramnicu-Sarat este singurul care poate decide cu privire

la modalitatea de organizare si functionare a serviciului de salubrizare din municipiu in
functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport
pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale,
precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice.

In continuare se prezintd analiza S.W.O.T., indicAnd avantajele si dezavantajele

pentru cele doua variante, precum si oportunitatile si riscurile la care acestea sunt
expuse.

3.1. Analiza S.W.O.T. in cazul variantei I: gestiunea directa

Conform prevederilor Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, art. 28

alin (2):,,Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public
sau privat, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fara aplicarea
prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri $i concesiunile de
servicii, care pot fi:
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a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupé caz,
prin hotdréri ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;

b) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale,
infiintate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.”

Analiza S.W.O.T. - varianta I: gestiunea directad

AVANTAIE DEZAVANTAIJE
eDezvoltarea capacitatii tehnice si eImplicarea redusa a cetatenilor in problemele de
manageriale in domeniul gestionarii intretinere a strazilor si trotuarelor;

deseurilor in Municipiul Ramnicu Sarat; sInvestitii Tn utilaje si masini, conform legislatiei in
Existenta unui sistem de management | vigoare priivnd achizitiile publice.

al deseurilor imbunatatit, adaptat eDetinerea licentei de furnizare/prestare a serviciilor de
particularitatilor si nevoilor Municipiului utilitati publice pentru activitatea de salubrizare
Ramnicu Séarat; stradalad este obligatorie, indiferent de modalitatea de
sAsigurarea continuitdtii prestarii gestiune a serviciilor

serviciului de salubrizare stradala fara a
fi nevoie de o procedurd de achizitie
pentru contractarea serviciului;
oControl direct asupra activitatii;
sDotari tehnice moderne in domeniul
salubrizarii, cu mijloacele necesare
desfasurarii activitatii de salubrizare;
sIncasarea profitului din prestarea
activitatii catre terti;

sSuplimentarea investitiilor conform
oricaror norme care apar ulterior darii
in gestiune;

eAngajarea de fortda de munca si
scaderea somajului;

eIndeplinirea indicatorilor de
performanta care fac referire la
activitatea prestata;

eIndicatorii minimali de performanta
ai serviciului de salubrizare pot fi
modificati prin hotarare a Consiliului
Local al Municipiului RAmnicu Sarat, pe
baza unor studii de specialitate;
*Mijloace fixe aflate in proprietatea
Municipiului R&mnicu Sarat, la ora
actuald, care sa satisfaca cerintele
specifice scopului de utilizare;
sExistenta unui sistem de management
al deseurilor imbunatatit, adaptat
particularitatilor si nevoilor Municipiului
Ramnicu-Sarat;

OPORTUNITATI RISCURI

sServiciul este infiintat si organizat, in eAsumarea tuturor riscurilor de citre serviciul public
conditiile Legii serviciilor comunitare de | infiintat,
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utilitdti publice nr. 51/2006, republicata; | «in cazul in care existi H.C.L pentru gestiune directs,
*Exista structura de personal necesara daca nu se obtine licenta ANRSC in maxim 90 de zile

pentru asigurarea serviciului de de la data emiterii H.C.L., Primdria trebuie sa recurga
salubrizare stradald minimala; la organizarea unei proceduri de achizitie publica care
eExista dotarea cu utilaje si masini presupune din nou un termen de 90 de zile.
minimala;

*Nu sunt necesare costuri pentru
cumpadrarea sau inchirierea de imobile.

Ordonanta de Urgenta nr. 58 din 19 septembrie 2016 introduce la art. 28 din Legea
nr. 51/2006, alineatul (2~1) cu urmatorul cuprins:
+(271) Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupd caz,
asociatiile de dezvoltare intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitdti publice, in
baza mandatului primit, pot incredinta unui operator de drept privat gestiunea serviciilor
de utilitdti publice sau a uneia ori mai multor activitidti din sfera acestor servicii prin
atribuirea directa a contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea urmétoarelor
conditii cumulative ce trebuie indeplinite atét la data atribuirii contractului de delegare a
gestiunii, cat si pe toata durata acestui contract:

a) unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei  asociatii de dezvoltare
intercomunitard avénd ca scop serviciile de utilitdti publice, in calitate de actionari/asociati
al operatorului regional, prin intermediul asociatiei, sau, dupd caz, unitatea administrativ-
teritoriald, in calitate de actionar/asociat unic al operatorului, prin intermediul adun&rii
generale a actionarilor si al consiliului de administratie, exercitd un control direct si o
influenta dominantd asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului
regional/operatorului in legaturd cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il
exercitd asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

b) operatorul regional, respectiv operatorul, dupad caz, desfasoara exclusiv activitdti din
sfera furnizdrii/prestarii serviciilor de utilitdti publice destinate satisfacerii nevoilor de
interes public general ale utilizatorilor de pe raza de competenta a unitatilor administrativ-
teritoriale membre ale asociatiei, respectiv a unitatii administrativ-teritoriale care i-a
incredintat gestiunea serviciului;

¢) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut in
totalitate de unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea
administrativ-teritoriald,; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului
regional/operatorului este exclusa.”

Din analiza celor prezentate mai sus se constata ca, raportat la UAT-Municipiul
Ramnicu Sarat, nu exista un operator de drept privat care s3 indeplineascd cumulativ cele
trei cerintele prevazute la alineatul (2~1) introdus de Ordonanta de Urgentd nr. 58/2016
la art. 28 din Legea nr. 51/2006.

3.2. Analiza S.W.O.T. in cazul variantei II: gestiunea delegati

Conform prevederilor art.29 alin (1) din Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice, gestiunea delegatd a serviciilor de utilititi publice are ca modalitate de
implementare atribuirea unuia sau mai multor operatori toate sau numai a o parte din
competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor publice, pe
baza unui contract de delegare a gestiunii. Contractele de delegare a gestiunii se aproba
prin hotaréari de atribuire adoptate de autoritatile deliberative ale unitdtilor administrativ
teritoriale.
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Procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati
publice, in cazul in care nu se aplica art. 28, alin. (2) din Legea nr. 51/2006:

a) licitatia deschisa;

b) licitatia restransa;

¢) negocierea competitiva;

d) dialogul competitiv;

e) parteneriatul pentru inovare;

f) negocierea fara publicare prealabila;
g) concursul de solutii;

h) procedura de atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice;

i) procedura simplificata.

Analiza S.W.0.T. — varianta II: gestiunea delegata prin licitatie deschisa

AVANTAJE

DEZAVANTAJE

eExistenta unui sistem de management al
deseurilor imbunétatit, adaptat
particularitatilor si nevoilor Municipiului
Ramnicu-Sarat. Licentiere pe activitati si pe
servicii;

sDezvoltarea capacitatii tehnice si
manageriale in domeniul gestionarii
deseurilor in Municipiul Ramnicu Sarat;
sExistenta unui cadru competitiv: operator
cu licenta si dotdri tehnice moderne in
domeniul salubrizarii;

eDotarea operatorului cu mijloacele necesare
desfasurarii activitatii de salubrizare;
sContractul de delegare gestiune prevede
indeplinirea indicatorilor de performanta care
fac referire la activitatea prestata;
sIndicatorii minimali de performanta ai
serviciului de salubrizare pot fi modificati prin
hotadrare a Consiliului Local, pe baza unor
studii de specialitate.

eDurata de minim 90 de zile pentru a finaliza
procedura si a avea un contract;

sImplicarea redusa a cetatenilor in problemele
de intretinere a strazilor si trotuarelor;
eIncapacitatea de disponibil in banca poate
determina dep&sirea termenului legal de plata
ceea ce conduce la penalitati;

*Operatorul poate veni cu angajati din alte
localitati;

esRestrangerea activitatii de catre actualii
prestatori A.D.P. si S.C. ACVATERM in conditiile
liberei concurente, in cazul in care unul din ei

nu cagstiga licitatia;

eDesfiintarea unor locuri de munca de care
beneficiau cetateni din municipiu angajati ai celor
douad unitati.

eToti actorii impart responsabilitatea pentru
rezultat si activitati;

sPierderea controlului asupra activitatilor
concesionate;

eCresterea cheltuielilor publice necesare pentru
crearea unui mecanism de control crescut din
partea institutiei publice implicate in parteneriat;
eImposibilitatea monitorizarii atente a respectarii
drepturilor cetateanului, mai ales in ceea ce
priveste calitatea serviciului oferit;

eCrearea unei stari de dependenta a sectorului
public fata de cel privat si nu in ultimul rand
gradul crescut de complexitate al contractelor ce
reglementeaza o astfel de relatie.

OPORTUNITATI

RISCURI

*Prin concesiune se va obtine selectarea unui
concesionar care sa ofere raportul optim intre
pret si calitate;

*Consiliul local incaseaza o redeventa care se
constituie venit la bugetul local.

*Exista posibilitatea ca societatea privata sa intre
in insolventd, in incapacitate temporara de plata
sau definitiva, fapt care ar periclita buna
desfasurare a salubrizarii localitatii;

*Ca la orice procedura de achizitie publica exista
riscul contestatiilor si credrii unui blocaj in
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[ | incheierea parteneriatului. ]

In concluzie, din analiza comparativd a celor doud modalitati de gestiune, raportat la
natura si starea serviciului, la necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, la
interesele actuale si de perspectiva ale UAT-Municipiul R&mnicu Sarat, cea mai oportuna
este gestiunea directd, deoarece sunt intrunite conditiile legale si prezinta avantajul ca
existd personal calificat pentru gestionarea activitatilor privind maturatul, spalatul,
stropirea si intretinerea cdilor publice, existand dotarea tehnicd necesara, in conditiile in
care autoritatea publicd locald poate s& obtind cel mai mic tarif avand in vedere controlul
direct asupra operatorului.

4. FUNDAMENTAREA NECESITATII SI OPORTUNITATII
REALIZARII GESTIUNII SERVICIULUI DE SALUBRIZARE
PENTRU ACTIVITATILE PRIVIND MATURATUL, SPALATUL,
STROPIREA SI INTRETINEREA CAILOR PUBLICE

4.1. Metodologia de lucru

Pentru realizarea studiului s-au folosit ca metodologii de lucru: analiza comparativa,
metoda istorica, studiul de piata, analiza de pret si:

e informatii primite de la compartimentele din Priméria Municipiului Ramnicu Sarat

avédnd responsabilititi in organizarea, monitorizarea si controlul serviciilor de

salubrizare;

e analiza documentelor puse la dispozitie de Primdria Municipiului Ré@mnicu Sérat,

privind programele de salubrizare, bugete alocate si cheltuieli efective in 2014-2015

pentru realizarea serviciului de salubrizare, regulamentul de functionare al serviciului

de salubrizare al Municipiului Ramnicu Sarat, contracte existente;

e fotografii realizate pe strazile Municipiului Ramnicu-Sarat;

e sesizari telefonice ale cetatenilor;

e qudiente la primar, viceprimar, director.

4.2, Identificarea nevoilor de salubrizare

in continuare se vor detalia nevoile principalelor grupuri de inters fata de serviciile de
salubrizare stradald, modul in care se realizeaza salubrizarea in prezent si gradul de
satisfactie al populatiei fatd de prestarea acestor servicii in prezent.

4.2.1 Grupuri de interes

Grupurile interesate de realizarea serviciului de salubrizare stradala in Municipiul
Ramnicu Sarat care se impart in utilizatori si beneficiari ai serviciului de salubrizare sunt:

1. Casnici: persoane fizice si asociatii de locatari sau proprietari, locuitori ai oragului
si persoane care tranziteaza municipiul;

2. Agenti economici care isi desfdsoard activitatea pe teritoriul municipiului Rdmnicu
Sarat;

3. Institutii publice cu sedii sau filiale in Municipiul Rémnicu Sarat.

Actorii care definesc serviciile de salubritate:

a) - Serviciul de Salubrizare: are ca obiectiv realizarea unui serviciu de salubrizare de

calitate de cdtre operatorul de salubrizare, scop in care efectueaza controlul si

urmarirea activitatii de salubrizare stradald executata de catre operator;
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b) - Prestatorii de servicii de salubrizare: au ca obiectiv obtinerea unui profit cat mai

mare Tn schimbul serviciilor oferite;

¢) - Institutii ale statului care au ca scop protejarea mediului, a sdnatatii populatiei:

- Garda de Mediu: printre atributiile cdreia se numara urmarirea si controlul aplicarii
de cdtre persoane fizice si juridice a reglementarilor privind gestionarea degeurilor si
recuperarea materialelor reciclabile, dar si aplicarea de sanctiuni contraventionale pentru
incalcarile prevederilor actelor normative in domeniul protectiei mediului;

- Agentia Regionald de Protectie a Mediului Buzdu - printre atributiile careia se
regasesc coordonarea si urmarirea stadiului de indeplinire al obiectivelor din strategia de
gestionare a deseurilor, colaborand cu autoritatile publice locale in vederea implementarii
Planului judetean de gestionare a deseurilor. Totodatd, realizeaza inspectii la agentii
economici generatori de deseuri si detinatori de substante chimice periculoase;

- Directia de Sanatate Publica Rédmnicu-Sarat - are ca scop realizarea controlului de
stat al respectdrii conditiilor igienico-sanitare prevazute de reglementarile legale in
domeniul sanatatii publice;

- Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Publice de Utilitati Publice -
ANRSC - are printre atributii: pregatirea pietei serviciilor publice de gospodarie comunala
pentru intrarea pe piatd comunitard; promovarea concurentei si a unei privatizari
controlate pe piata serviciilor publice comunale.

4.2.2. Analiza nevoilor diferitelor grupuri interesate

In general, deseurile urbane (stradale si menajere) si cele industriale sunt
recunoscute ca fiind cele mai mari generatoare de impact si risc pentru mediu si sanatatea
publica. Principalele forme de impact si risc determinate de degeurile urbane si industriale,
in ordinea in care sunt percepute de populatie, sunt:

a) modificari de peisaj si disconfort vizual;

b) poluarea aerului;

¢) poluarea apelor de suprafata - in cazul depozitarii deseurilor in apropierea raurilor

(pe malul acestora);

d) poluarea padnzei de ape freatice - prin infiltratii de substante ddunatoare rezultate

din reactiile chimice ce au loc in depozitele ilegale, mai ales la temperaturi ridicate;

e) modificari ale fertilitatii solurilor si ale compozitiei biocenozelor pe terenurile

invecinate, in cazul depozitarii neautorizate direct pe pdmant.

Din aceste motive, grupurile interesate in realizarea activitatii de salubrizare stradala
in Municipiul Ramnicu Sarat au diverse nevoi, care vor fi analizate in cele ce urmeaza.
Uilizatorii serviciilor de salubrizare stradala au urmatoarele nevoi:

e sa circule pe strazi curate;

e pe perioada verii, in zilele toride, s& circule pe strazi fara praf si care sd degaje
racoare, fiind stropite regulat;

e sd nu fie nevoiti sd suporte disconfortul creat din cauza baltilor produse prin
acumuldri de apd pe timp de ploaie sau topire a zapezii datorate canalelor
infundate;

e s& nu fie nevoiti sa respire aerul infestat datorita depozitérii clandestine de deseuri.

Serviciul de salubrizare are ca obiective/nevoi:

e imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor prin promovarea calitatii si
eficientei serviciilor publice de salubrizare;

e cresterea calitatii vietii cetatenilor prin stimularea mecanismelor economiei de
piata;

e realizarea unei infrastructuri edilitare moderne, atragerea investitiilor profitabile
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pentru comunitatea locala;

» dezvoltarea durabila a unor servicii care sa asigure protectia mediului inconjurétor;
organizarea serviciilor publice de salubrizare astfel incit sa satisfaca nevoile
populatiei, ale institutiilor publice si agentilor economici;

e realizarea serviciului de salubrizare stradala de calitate, pe un numar cat mai mare
de strazi, pdna la acoperirea intregului oras, cu costuri minime.

Prestatorii de servicii de salubrizare urmaresc:

e cresterea volumului de activitate prin includerea unui numar cat mai mare de strazi
in planul de salubrizare al orasului, astfel incét s se obtind o valoare ridicatd a
contractului de prestari servicii;

» realizarea unui profit cat mai mare in urma prestarii serviciilor de salubrizare.
Institutiile statului - toate institutiile mentionate (Garda de Mediu, Agentia de Protectie
a Mediului Buzdu, Directia de Sanatate Publica Ramnicu-Sarat, Autoritatea Nationald de
Reglementare pentru Serviciile Publice de Utilitati Publice-A.N.R.S.C.) sunt interesate de:

o imbunétatirea calitatii vietii cetatenilor prin mentinerea unui climat de igiend;

protejarea mediului inconjurator;

o inldturarea surselor de poluare a aerului si apelor provenite de la depozitele de
deseuri;

» protectia starii de sdndtate a locuitorilor Municipiului Ramnicu Sarat.

4.3. Aspecte de ordin economico - financiar

Autoritatile publice locale, prin modul de organizare si desfagurare a activitatii
serviciilor publice de salubrizare sunt obligate sa asigure realizarea urmatoarelor
obiective:

Imbunatatirea conditiilor de viatd ale populatiei;
sustinerea dezvoltarii economico-sociale a localitatilor;
promovarea calitatii si eficientei serviciului de salubrizare;
stimularea mecanismelor economiei de piata;
dezvoltarea durabild a serviciului;
gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparenta, competitivitate
si eficienta;
promovarea programelor de dezvoltare si reabilitare a sistemului de salubrizare,
pe baza unui mecanism eficient de planificare multianuala a investitiilor;
h. protectia si conservarea mediului inconjurator si a sanatatii populatiei;
consultarea cu utilizatorii serviciului de salubrizare, in vederea stabilirii politicilor si
strategiilor locale si regionale in domeniu;
J. adoptarea normelor locale referitoare la organizarea si functionarea serviciului de
salubrizare, precum si a procedurilor de delegare a gestiunii acestuia;
k. informarea periodica a utilizatorilor asupra politicilor de dezvoltare a serviciului de
salubrizare, precum si asupra necesitatii instituirii unor taxe speciale;
I. respectarea cerintelor din legislatia privind protectia mediului referitoare la
salubrizarea localitatilor.

Estimarea costurilor gi veniturilor pe intreaga durata de viata a unui posibil contact de
concesiune s-a realizat pe scenarii ce includ perioade cuprinse intre 3 si 5 ani. In analiza
fezabilitatii economice, principalul indicator urmarit il constituie tariful practicat.

Preturile si tarifele ofertate trebuie sa respecte urmatoarele cerinte:
a) asigurarea furnizarii/prestarii serviciilor la nivelurile de calitate si indicatorii de
performanta stabiliti prin Caietul de Sarcini, Regulamentul de organizare si
functionare al serviciului si prin contractul de concesiune, dupa caz;
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b) realizarea unui raport calitate/cost cdt mai bun, pentru serviciile prestate pe

perioada angajatd si asigurarea unui echilibru intre riscurile si beneficiile asumate
de partile contractante;

c) asigurarea exploatérii si intretinerii eficiente a bunurilor apartindnd domeniului

public,destinate serviciului de salubrizare stradald din Municipiul R&mnicu Sarat.

4.4, Aspecte legate de protectia mediului

Legislatia privitoare la protectia mediului este vasta si cuprinde urmatoarele
normative:

4.5.

Hotdrdrea Guvernului nr. 1470/2004 privind aprobarea Planului si Strategiei
Nationale de Gestionare a Deseurilor (Monitorul Oficial nr. 954 1 18.10.2004);
modificatd prin Hotdradrea Guvernului nr. 358 din 11/04/2007 (Monitorul Oficial, nr.
271 din 24/04/2007);

Ordinul comun al ministrului mediului si gospodaririi apelor si al ministrului
integrarii europene nr. 1364/1499/2006 pentru aprobarea Planurilor Regionale de
Gestionare a Degeurilor (Monitorul Oficial nr. 232/4.04.2007);

Hotdrdrea Guvernului nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor (Monitorul Oficial
nr.394 din 10.05.2005), cu modificarile si completarile ulterioare - stabileste cadrul
legal pentru desfasurarea activitatii de depozitarea a deseurilor;

Ordinul Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor nr. 95/12 februarie 2005 ce
defineste criteriile ce trebuie indeplinite de deseuri pentru a putea fi incluse pe lista
specificd de deseuri a unui depozit si pe lista nationald de deseuri acceptate in
fiecare clasd de depozit de deseuri (Monitorul Oficial nr. 194 din 8.03. 2005) -
aprobd normele tehnice privind procedurile preliminare de acceptare a degeurilor,
criteriile de acceptare a deseurilor si lista nationald de deseuri acceptate pentru
fiecare clasa de depozit;

Legea nr. 211 din 15 noiembrie 2011 privind regimul deseurilor;

Ordonanta de urgenta nr. 195/2005 privind protectia mediului;

Hotararea Guvernului nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor;

Ordonanta nr.50 din 30 ianuarie 2000 privind masurile de colaborare dintre
Ministerul San3tdtii si autoritatile administratiei publice locale in aplicarea
reglementarilor din domeniul sanatatii publice;

Hotararea de Guvern nr. 1470 din 9 septembrie 2004 privind aprobarea Strategiei
Nationale de gestionare a deseurilor si a Planului National de Gestionare a

Deseurilor;

Investitii in infrastructura edilitara

Pentru modernizarea si extinderea activitatilor serviciului public de salubrizare a
Municipiului R&mnicu Sérat este necesara respectarea urmatoarelor principii:

Asigurarea unui serviciu de calitate la standarde europene si care s& corespunda
normelor nationale si ale UE referitoare la mediu, este posibila numai cu investitii
adecvate in dotdri performante corespunzatoare si cu asigurarea de personal
suficient si adecvat pregatit din punct de vedere profesional;

Valoarea investitiilor necesare pentru asigurarea unor dotadri adecvate pentru
prestarea la standardele cerute de catre legislatia in vigoare a acestui serviciu este
foarte mare;
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e Dotarea cu utilaje noi si performante va conduce la scaderea nivelului de poluare a

orasului.

Colectarea si transportul degeurilor se va realiza cu utilaje cu sistem inchis, care nu va
permite Tmprastierea degeurilor in timpul transportului. Astfel, viitorul operator de
salubrizare va trebui sa faca dovada detinerii unui numar suficient de masini si utilaje
performante, cu care se vor putea realiza servicii de salubrizare de calitate ridicata. De
asemenea, Caietul de sarcini va stipula obligativitatea folosirii intregului parc de masini si
utilaje doar pentru nevoile de salubrizare a Municipiului Ra&mnicu Sarat.

Investitiile necesare pentru modernizare sau extindere: Din interviurile realizate gi
sesizarile cetatenilor rezultd ca, pentru imbunatatirea calitatii serviciilor de salubrizare
stradald, Primaria Municipiului Rdmnicu Sarat si Consiliul Local al Municipiului Ramnicu
S&rat ar trebui sa faca investitii pentru:

1. Imbunététirea calitatii drumurilor pr/n realizarea de modernizari si reparatii;

2. Ridicarea bordurilor, astfel incat s& fie mai inalte decat scuarurile si aliniamentele. In
urma ploilor, din cauza faptului c& in unele locuri bordura este situatda mai jos decét
scuarul, pdméntul ajunge pe trotuar sau carosabil, facand dificila curatarea acestuia;

3. Realizarea si implementarea unui program de parcaj zilnic alternativ pe strazile cu
sens unic, astfel inc4t sd poatd fi maturatd, alternativ, o parte sau alta a strazii.
Parcarea automobilelor la marginea trotuarului si a carosabilului face imposibild
méturarea, aspirarea mecanizatd a prafului i spdlarea carosabilului si ingreuneazd
actlwtatea de méaturat manual;

4. Inlocuirea cosurilor de gunoi defecte 51 instalarea de cosuri de gunoi si pe alte strazi
care nu sunt actualmente cuprinse in program, asigurandu-se un nivel ridicat de
siguranata si curatenie in zonele de trotuare;

5. Realizarea unui program de mediatizare a problemelor pe care le intdmpinad Primaria
Ramnicu Sarat din cauza depozitarilor clandestine de deseuri, distrugerii cosurilor de
gunoi stradale, prin care sa se evidentieze costurile pe care le are Prim&ria Ramnicu
Sarat cu colectarea deseurilor din astfel de depozite clandestine.

La fnceputul perioadei delegarii gestiunii este necesar un minim de investitii, iar
pe parcursul contractului operatorul trebuie sa isi modernizeze parcul de masini si utilaje.
Dotarea cu utilaje noi si performante va duce la scaderea nivelului de poluare a orasului.

Utilajele minime necesare specifice acestor activitati se vor calcula conform
formulelor din Caietul de Sarcini (formulele sunt preluate din Ordinul Presedintelui
A.N.R.S.C. nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de
salubrizare a localitdtilor - Anexe). Astfel, viitorii operatori de salubrizare vor trebui sa
faca dovada detinerii unui numar suficient de masini si utilaje performante, cu care se vor
putea realiza servicii de salubrizare de calitate ridicata. De asemenea, Caietul de sarcini
va stipula obligativitatea folosirii intregului parc de masini si utilaje doar pentru nevoile de
salubrizare ale Municipiului Ramnicu Sarat.

Finantarea cheltuielilor de functionare, reabilitare si dezvoltare a serviciului de
salubrizare si a cheltuielilor de investitii pentru realizarea infrastructurii aferente acestuia
se face cu respectarea legislatiei in vigoare privind finantele publice locale, in ceea ce
priveste initierea, fundamentarea, promovarea si aprobarea investitiilor publice, a
principiilor prevazute la art. 43 alin. (2) din Legea nr. 51 /2006, referitor la finantarea
serviciilor de utilitati publice, precum si a urmatoarelor principii:

a. recuperarea integralda prin tarife, taxe speciale a costurilor de operare si a

investitiilor pentru infiintarea, reabilitarea si dezvoltarea sistemelor de salubrizare;

b. mentinerea echilibrului contractual;

c. asigurarea calitatii si continuitatii serviciului;
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d. dezvoltarea durabila.
In prestarea serviciului de salubrizare operatorul va realiza si va respecta urmatoarele

cerinte:
o elaborarea prognozei pe termen scurt, mediu si lung in domeniul specific de
activitate,

o elaborarea bugetului de venituri si cheltuieli;

o planificarea investitiilor de infrastructura conform actelor normative in vigoare;

« anticiparea problemelor potentiale si a solutiilor de rezolvare a acestora;

s elaborarea planului de afaceri si a planului operational;

» sincronizarea planului de activitate cu cerintele legislatiei de protectia mediului. Prin
cresterea nivelului calitativ al serviciilor; comunitatea locald va beneficia de o
imbunatatire a calitdtii mediului si implicit a sanatatii populatiei.

4.6. Aspecte de ordin social

Referitor la personalul si organizarea operatorului de salubrizare, prin desfasurarea
activitatilor, operatorul de salubrizare este incurajat sa angajeze personal calificat si
necalificat pe plan local, ceea ce va duce la scaderea numarului de someri si implicit, la o
crestere a puterii de cumparare in oras.

Comunitatea locala va beneficia de locuri de munca. Prin cresterea nivelului calitativ al
serviciilor comunitatea locala va beneficia de o imbunatatire a calitatii mediului si implicit
a sanatatii populatiei.

4.7. Aspecte de natura tehnicd

e Primaria are nevoie de operatori cu un statut financiar solid, care sa poata furniza un
parc auto adecvat serviciului de salubrizare stradald si transport deseuri;

o Este necesar un serviciu de calitate pentru a asigura durabilitatea pe termen lung a
infrastructurilor Sistemului de Gestiune a Deseurilor;

o Activitatile se pot organiza dupd un program bine stabilit cu eficienta si eficacitate;

e Prestarea activitatilor dupd un program stabilit, va asigura si posibilitatea efectuarii
verificarilor serviciilor prestate atét din punct de vere calitativ cat si cantitativ.
Imbunatéatirea salubrizarii stradale: Prin incredintarea serviciului public de salubrizare

stradala vor fi create conditiile pentru sporiri intensive ale serviciului, prin cresterea
frecventei cu care se realizeaza maturatul, spalatul, stropitul strazilor si de asemenea
pentru cresteri extensive ale salubrizarii stradale, prin adaugarea de strazi in programul
de salubrizare, deci suprafete mai mari care vor fi salubrizate in Municipiul R&mnicu Sarat.
Recipientele amplasate pe caile publice pentru depozitarea deseurilor stradale trebuie sa
fie In numar suficient, cu volume adecvate si montate la distante optime, golindu-se
periodic, cel putin o data la doua zile in perioada 1 aprilie -1 octombrie si o data la trei zile
in perioada 1 octombrie- 31 martie.
Prestarea activitatilor de curdtare a cdilor publice si intretinerea acestora se vor

executa astfel incat sa se realizeze:

-continuitatea activitatii, indiferent de conditiile meteo, cu respectarea prevederilor

contractuale;

-corectarea si adaptarea regimului de prestare a activitatii la cerintele beneficiarului;

—controlul calitatii serviciului prestat;

-respectarea instructiunilor/procedurilor interne de prestare a activitatii;

-tinerea la zi a documentelor cu privire la prestarea serviciului;
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—respectarea regulamentului serviciului de salubrizare aprobat de autoritatea
administratiei publice locale, in conditiile legii;

—prestarea activitdtii pe baza principiilor de eficienta economicd, avand ca obiectiv
reducerea costurilor de prestare a serviciului;

-asigurarea capacitdtii de curdtare manuald si mecanizatd a cdilor publice, pentru
prestarea serviciului in aria administrativ teritoriald incredintata;

—reinnoirea parcului auto, in vederea cresterii eficientei in exploatarea acestuia,
incadrarii in normele europene privind emisiile poluante si asigurarea unui serviciu de
calitate;

—indeplinirea indicatorilor de calitate a prestarii activitatii, specificati in regulamentul
serviciului de salubrizare;

—asigurarea, pe toatd durata de executare a serviciului a personalului calificat si in
numar suficient.

4.8. Indicatori de performanta

Prezentul studiu propune indicatori de performanta a serviciului care sa fie prevazuti
fn contract pentru serviciile incredintate spre administrare operatorului, indicatori care vor
permite evaluarea si monitorizarea serviciului de salubrizare a municipiului R@mnicu Sarat.
Acesti indicatori asigura conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca serviciile publice de
salubrizare, avand in vedere:

e continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;

e adaptarea permanenta la cerintele utilizatorilor;

o excluderea oricarei discriminari privind accesul la serviciile publice de salubrizare;

e respectarea reglementarilor specifice din domeniul salubrizarii.

Indicatorii de performanta pentru serviciul public de salubrizare se refera la:

a. situatia indeplinirii parametrilor din contractul de concesiune (orar de functionare pe

ore si zile, ritmicitatea serviciului);

b. relatiile generale operator-utilizator;

C. situatia personalului: numadr, structurd, accidente de munca, stare de sanatate;

d. relatiile sociale patronat-sindicate;

e. starea tehnica a infrastructurii si a vehiculelor;

f. analiza comparativa a costurilor de exploatare;

g. stadiul de realizare a programului de investitii;

h. executia bugetului de venituri si cheltuieli;

i. accesul neingradit al autoritdtilor administratiei publice centrale si locale, in
conformitate cu competentele si atributiile legale ce le revin, la informatiile
necesare stabilirii:
¢ modului respectarii si indeplinirii obligatiilor contractuale asumate;

o calitatii si eficientei serviciilor furnizate/prestate la nivelul indicatorilor de
performanta stabiliti in contractele de concesiune;

¢ modului de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune,
dezvoltare si/sau modernizare a sistemelor publice din infrastructura edilitar-
urban3, incredintata prin contractul de delegare a gestiunii;

e modului de formare si de stabilire a tarifelor pentru serviciile publice de
salubrizare;

¢ stadiului de realizare a investitiilor;

e modului de respectare a parametrilor ceruti prin prescriptiile tehnice.
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j. mentinerea unor relatii echitabile intre operator si utilizator prin rezolvarea
operativa si obiectiva a problemelor, cu respectarea drepturilor si obligatiilor ce
revin fiecarei parti.

Indicatorii de performanta specifici activitatii de salubrizare stradala vor fi stabiliti prin

Caietul de sarcini si contractul de gestiune a serviciului.

5. Fezabilitatea financiara

5.1. Analiza tarifara

5.1.1. Situatia actuald a costurilor si tarifelor practicate

Valoarea serviciilor de salubrizare stradalda a Municipiul R@mnicu Sarat pentru anul
2016 s-a ridicat la suma de 931.116 lei fara T.V.A., avand ca sursa bugetul local.

Un alt lucru demn de retinut este acela ca in ce priveste salubrizarea stradala,
Administratia Domeniului Public prezinta o situatie particulara, deoarece munca vie
utilizatd pentru a asigura curatenia n parcuri, zonele verzi si aleile pietonale din
cartierele de blocuri este executata cu beneficiari ai ajutorului social, sau persoane
obligate la muncad neremuneraté in folosul comunitatii.

In prezent S.C. Acvaterm S.A. propune urmatoarele tarife pentru serviciile de
salubrizare stradalda din Municipiul Ramnicu Sarat, valabile din iulie 2016, tarife
estimative maximale care se vor regasi in caietul de sarcini :

Tarife propuse de S.C. Acvaterm S.A. - iulie 2016

:‘r: Denumire operatiune Un':;:z:éde Tarif aplicat
0 1 2 3
I | Maturatul si spélatul cailor publice:
1. | m3turat manual carosabil Lei/1000 m? 17,50
2. | ma3turat manual trotuar Lei/1000 m? 29,30
3 | rézuit rigol Lei/m? 0,34
4 | curatat guri de scurgere Lei/buc 29,20
5 | incarcat manual reziduuri in auto Lei/tona 10,19
6 | intretinere curatenie spatii verzi si trotuare Lei/1000 m? 7,24
7 | maturat mecanizat carosabil Lei/ora 144,50
8 | aspirat mecanizat carosabil si trotuare Lei/1000 m? 54,24
9 | spalat mecanizat carosabil Lei/m? 0,38
10 | stropit mecanizat carosabil Lei/m? 0,0058
colectat, transportat, depozitat deseuri voluminoase (crengi, .3
11 resturi vegetalz, frunze,pmateriale solide) Lei/m 85,83
12 | Colectat, transportat si depozitat gunoi stradal Lei/tona 135,50
II. | Activitati conexe: N
1. | Colectat, transportat si depozitat gunoi stradal necontrolat ] Lei/tona [ 135,50

La aceste tarife se adauga TVA conform legislatiei in vigoare.

5.1.2. Redeventa

Operatorul de salubrizare va achita o redeventa anuala stabilita de catre Consiliul Local.
Redeventa minima este de 0,5 % din veniturile pe an care se va plati trimestrial pana la

data de 25 a lunii urmatoare trimestrului respectiv.
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Conform prevederilor contractului de delegare a gestiunii, Municipiul Ramnicu Sarat va
primi anual de la operator o redeventa, care se va inregistra ca venit la bugetul local, in
cuantum de 0,5% din totalul veniturilor realizate din activitatile privind maturatul,
spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice in Muniicpiul R&mnicu Sarat.

5.1.3. Durata contractuala

Autoritatea publicd locald stabileste ca durata contractului de delegare a gestiunii sa
fie de 5 ani, in conformitate cu prevederile art. 32 din Legea nr. 51/2006, perioada in care
operatorul va presta serviciile aferente Contractului.

Perioada de 5 ani corespunde cerintelor concrete existente la nivelul municipiului.

Serviciul public de salubrizare va urmari sa realizeze un raport calitate/cost cat mai
bun pentru perioada de derulare a contractului si un echilibru intre riscurile si beneficiile
asumate prin contract.

5.1.4. Structura si nivelul tarifelor

Structura si nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor fi
in conformitate cu prevederile legale.

In prezent sunt stabilite tarife pentru activitatea de maturat stradal conform normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice
serviciului de salubrizare a localitatilor aprobate prin Ordinul nr. 109 din 9 iulie 2007 emis
de Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice.
Conform acestui Ordin, tarifele trebuie sa asigure atat viabilitatea economicd a
operatorilor prestatori ai activitatilor specifice serviciului de salubrizare a localitatilor, cat
si protejarea intereselor utilizatorilor.

Aprobarea tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare se face de
catre autoritatea administratiei publice locale.

Autoritatile administratiei publice locale au competenta exclusiva in aprobarea tarifelor
pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor. Tarifele pentru
activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor se stabilesc, se ajusteaza sau
se modificd pe baza solicitarilor operatorilor, in conformitate cu prevederile elaborate si
aprobate de autoritatea de reglementare competenta.

Operatorul care solicita stabilirea, ajustarea sau modificarea tarifelor pentru
activitatile specifice de salubrizare transmite la autoritatea administratiei publice locale
urmatoarele:

a. cererea de stabilire, ajustare sau modificare, care contine: tarifele in vigoare, in

cazul ajustarii ori modificarii, tarifele solicitate si justificarea propunerii de stabilire,

ajustare sau modificare. Tarifele pentru populatie, propuse, vor fi determinate cu TVA
inclus;

b. fisa de fundamentare a tarifului, pe elemente de cheltuieli;

¢. memoriu tehnico-economic prin care se justificd oportunitatea stabilirii, ajustarii sau

modificarii tarifelor;

d. alte date si informatii necesare fundamentarii tarifelor.

Valoarea activitdtii se va fundamenta pe baza elementelor de cheltuieli prevazute in
Anexa nr. 1. din Ordinul nr. 109 din 9 iulie 2007.
Formula de calcul va fi:

[V=C(t) +p|

Compartimentul Unitatea Municipal3 pentru Monitorizarea Serviciilor Comunitare de Unitéti Publice - Pag. 28



Studiul de oportunitate in vederea atribuirii
Serviciului public de salubrizare al Municipiului
PRIMARIA MUNICIPIULUI RAMNICU SARAT | Rdmnicu Sdrat pentru activitdtile privind
mé&turatul, spdlatul, stropirea gi intretinerea
céilor publice

unde: V - reprezintd valoarea activitatii aferentd perioadei;
C(t) - reprezinta cheltuieli totale;
P - reprezinta profitul.
Stabilirea tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare are in vedere
respectarea art.11 din Ordinul 109/2007 A.N.R.S.C.:

"Art. 11

(1) Tarifele pentru activitdtile specifice serviciului de salubrizare se stabilesc pentru
operatorii nou-intrati pe piata acestor servicii, precum §i pentru operatorii care incheie
contracte de delegare a gestiunii pentru aceste activitati cu autoritatile administratiei
publice locale.

(2) Tarifele pentru activititile specifice serviciului de salubrizare se determind de catre
operatori, ludnd in calcul numai acele cheltuieli care sunt specifice activitatii respective.
(3) Fundamentarea cheltuielilor aferente fiecarei activitati in parte se face pe baza
consumurilor normate de combustibil, lubrifianti, materii prime si materiale, utilitati,
respectiv energie, apa si/sau gaze in scop tehnologic si a preturilor acestora in vigoare, a
cheltuielilor cu munca vie, precum si a celorlalte elemente de cheltuieli necesare prestarii
activitatii respective.

(4) La stabilirea tarifelor pentru activititile specifice serviciului de salubrizare se au in
vedere urmatoarele criterii:

a) cheltuielile pentru combustibilul utilizat se stabilesc in functie de tipul maginii
folosite, de consumul de combustibil, de cantitatea de degeuri colectata,
transportata si depozitata si de distanta de transport;

b) cheltuielile cu energia electricd tehnologicd programatd anual se stabilesc in functie
de energia consumatd de motoarele puse in functiune la nivelul unei zile, inmultit
cu cantitatea programatd anual si cu pretul de achizitie al energiei electrice in
vigoare;

c) cheltuielile cu amortizarea se iau in calcul, respectdndu-se reglementarile legale in
vigoare;

d) cheltuielile cu redeventa determinate potrivit prevederilor legale;

e) cheltuielile cu materiile prime si materialele consumabile si cu piesele de schimb se
stabilesc in functie de consumurile normate si de pretul de achizitie al acestora;

f) cheltuielile pentru protectia mediului se vor lua in calcul la nivelul prevazut de
legislatia in vigoare;

g) cheltuielile cu munca vie se fundamenteaza in functie de cheltuielile cu personalul,
potrivit normelor de munca, in raport cu legislatia in vigoare si corelat cu principiul
eficientei economice;

h) cheltuielile de depozitare a degeurilor vor fi luate in calcul in functie de modul de
prestare a acestei activitati. in situatia Tn care prestatia este efectuatd de un alt
operator, la tariful de precolectare, colectare si transport al deseurilor municipale se
vor adauga cheltuielile de depozitare aferente;

i) cheltuielile cu reparatiile se vor lua in calcul la nivelul programat anual, potrivit
planului de reparatii;

j) fondul pentru inchiderea depozitului de deseuri i urmérirea acestuia postinchidere,
unde este cazul, in conformitate cu prevederile legale si potrivit aprobérii autoritatii
administratiei publice locale;

k) cota de profit.

(5) In situatia stabilirii tarifelor, structura cheltuielilor si a veniturilor este prezentata in
Anexa nr. 1”
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"Art. 12
Stabilirea tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare se face potrivit
formulei:

T=Y

Q

unde: T reprezinta tariful stabilit;
V reprezinta venitul programat al activitatii respective, la nivelul anului;
Q reprezinta cantitatea programata in unitati de masura specifice, la nivelul
anului in care se face propunerea".

Monitorizarea si controlul modului de aplicare a tarifelor pentru activitatile specifice
serviciului de salubrizare se vor face de catre reprezentantii autoritatii administratiei
publice locale implicate si de catre reprezentantii A.N.R.S.C.

Din analiza necesitatilor de a avea unitati de masura care sa reflecte cat mai real
cantitatea de servicii prestate se propun unitatile de masura pentru aplicarea tarifului
prezentate in tabelul de mai jos.

Unitatile de masurad propuse pentru aplicarea tarifului

:_; Denumire operatiune Unitatea de masura
0 1 2
1.
1. maturat manual carosabil Lei/1000 m?
2. maturat manual trotuar Lei/1000 m?
3 razuit rigola Lei/m?
4 curatat guri de scurgere Lei/buc
5 incarcat manual reziduuri in auto Lei/tona
6 intretinere curatenie spatii verzi si trotuare Lei/1000 m?
7 maturat mecanizat carosabil Lei/ora
8 aspirat mecanizat carosabil si trotuare Lei/1000 m?
9 spalat mecanizat carosabil Lei/m?
10 stropit mecanizat carosabil Lei/m?
11 colectat, transportat, depozitat deseuri voluminoase(crengi, Lei/m?
resturi vegetale,frunze, materiale solide)
12 Colectat, transportat si depozitat gunoi stradal Lei/tona
II.
1. | Colectat, transportat si depozitat gunoi stradal necontrolat | Lei/tona

In vederea estimarii contractului de gestiune, In Anexa 2 a prezentului studiu de
oprtunitate s-au detaliat cheltuielile estimate pentru durata de concesiune de 3, 5 si 7 ani.
Tarifele aprobate trebuie sa conduca la atingerea urmatoarelor obiective:

1. asigurarea prestarii serviciului de salubrizare la nivelurile de calitate si indicatorii de
performanta stabiliti de Consiliul local al Municipiului R&mnicu Sarat prin regulamentul
serviciului si prin contractele de delegare a gestiunii;
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II. realizarea unui raport calitate-cost cat mai bun pentru serviciul de salubrizare prestat
pe perioada angajatd si asigurarea unui echilibru intre riscurile si beneficiile asumate
de partile contractante;

III. asigurarea functiondrii eficiente a serviciului de salubrizare si a exploatdrii bunurilor
apartindnd domeniului public si privat al unitdtilor administrativ-teritoriale, aferente
serviciului de salubrizare, precum si asigurarea protectiei mediului.

5.2. Analiza cost - beneficiu

5.2.1. Identificarea investitiei si definirea obiectivelor

Prim3ria Municipiului Ramnicu S3rat este interesatd ca serviciul de salubritate stradala
s3 aibd continuitate, sd asigure o calitate mai bund a vietii in Municipiul R&mnicu Sarat.
Obiectivul general al proiectului il constituie imbunatdtirea serviciului publice de
salubritate stradald, prin eficientizarea sau extinderea unor activitati de salubrizare.
Pentru realizarea obiectivului general se doreste atingerea urmatoarelor obiective
specifice:

o asigurarea curateniei in cdt mai multe locuri publice;

e colectarea eficientd a deseurilor;

« implementarea principiilor de dezvoltare durabild in activitatea curenta a Primariei

Municipiului R&mnicu Sarat.

Prezenta analiza cost-beneficiu isi propune urmatoarele obiective
o sd demonstreze faptul cd proiectul este oportun din punct de vedere economic si
contribuie la indeplinirea obiectivelor de dezvoltare locald a Municipiului R&mnicu
Sarat;
o argumentarea realizarii investitiei.

Orizontul de timp luat in considerare pentru prezentul proiect este de 5 ani in
conformitate cu prevederile art. 32, din Legea nr. 51/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

_ 5.2.2. Analiza optiunilor

In prezentul proiect au fost identificate urmatoarele alternative:

o Alternativa zero:Nerealizarea investitiei si continuarea activitatii asa cum se
deruleazd in momentul de fata , foarte riscant;

o Alternativa medie: Realizarea investitiei asa cum este descrisd in prezentul studiu
de oportunitate;

e Alternativa maxima: Realizarea unor investitii maximale exclusive din resurse
locale proprii.

Alternativele identificate au fost evaluate prin analiza multicriteriald, aceasta luand in
calcul urmatoarele criterii:

1. Relevanta pentru Strategia de dezvoltare durabild a Municipiului R&mnicu Sarat
(gradul de concordantd dintre obiectivele strategice si obiectivele proiectului);
Relevanta pentru beneficiar - cetdtenii municipiului (gradul de adecvare a
obiectivelor strategiei de dezvoltare cu interesele generale ale comunitatii);
Relevanta urbanisticd (gradul de integrare a investitiei cu planul urbanistic zonal);
Relevanta tehnico-stiintificd (adecvarea achizitiilor din proiect la obiectivele de
dezvoltare economica a municipiului);

Relevanta financiard (mésura in care proiectul se autosustine din punct de vedere
financiar),

AW N

bl
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6. Relevanta sociald (mdsura in care proiectul promoveazd beneficii sociale la costuri
cat mai mici pentru comunitate),;

7. Relevanta ecologica (impactul proiectului asupra mediului);

8. Relevanta legald (sustinerea respectérii legislatiei in activitatea curenta).

Fiecdrui criteriu i-a fost asociatd o pondere, ca expresie a importantei considerate in
contextual proiectului, cuprins3 intre 0 - 100%, astfel incat suma ponderilor sa fie 100%.
Cele trei alternative au fost evaluate pe urmatoarea scala:

= 0,00 - 1,00 - impact inexistent sau puternic negativ;
« 1,00 - 2,00 - impact irelevant;

= 2,00 - 3,00 - impact mediu;

« 3,00 - 4,00 - impact relevant;

= 4,00 - 4,50 - impact foarte mare;

* 4,50 - 5,00 - impact exceptional.

Analiza multicriteriald corespunzétoare alternativei zero este prezentata in tabelul 5.1.
Tabelul 5.1. Analiza multicriteriala pentru alternativa zero

:,'; Criterii Scor | Pondere | Impact
1 | Relevanta strategica 1 10% 0,10
2 | Relevanta pentru beneficiar 1 15% 0,15 |
3 [ Relevanta urbanistica 1 12% 0,12
4 | Relevanta tehnico-stiintifica 1 4% 0,04
5 | Relevanta financiara 2 15% 0,30
6 | Relevanta socialad 1 15% 0,15
7 | Relevanta ecologicd 1 25% 0,25
8 | Relevanta legala 2 4% 0,08
SCOR TOTAL AL IMPACTULUI ALTERNATIVEI 100% 1,19

Asa cum rezultd din tabelul 5.1, alternativa zero este irelevantd pentru strategie,
presupune mentinerea actualelor servicii, desi sunt ineficiente pentru o parte a populatiei.
Relevanta financiard este medie intrucét nu presupune investitii i nu pot aparea cheltuieli
suplimentare. Aceast alternativd are relevantd minima din punct de vedere a dezvoltarii
socio-economice locale si nu sustine nici o imbunatdtire a activitatii.

Analiza multicriteriald corespunzitoare alternativei medii este prezentata in tabelul 5.2.

Tabelul 5.2. Analiza multicriteriald pentru alternativa medie

: :,: Criterii Scor | Pondere Impact
| 1 | Relevanta strategic |5 10% 0,50
[ 2 | Relevanta pentru beneficiar . 4 15% 0,60
|r_ 3 | Relevanta urbanistici .4 12% 0,48
4 | Relevanta tehnico-stiintifica 2 4% 0,08
5 | Relevanta financiara - 15% 0,75
6 | Relevanta sociala 5 15% 0,75
|7 | Relevanta ecologica 1 5 25% 1,25
| 8 | Relevanta legald ) 5 | 4% 0,20
| SCOR TOTAL AL IMPACTULUI ALTERNATIVEI | 100% | 4,61 |
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Asa cum se observa din tabelul 5.2, alternativa medie de realizare a investitiei are o
relevantd strategica mare, rezolvd mari probleme socio-cetdtenesti. Totusi, timpul de
rezolvare a problemelor ramane aproape acelasi ca cel al alternativei zero, ceea ce reduce
relevanta tehnico-stiintifica a sistemului de salubritate. Din punct de vedere financiar,
investitia este mai mica decdt in cazul alternativei maxime, prin urmare durata de
recuperare a investitiei este mai mica. Relevanta urbanisticd creste si, de asemenea,
creste si relevanta asupra mediului.

Analiza multicriteriala corespunzatoare alternativei maxime este prezentatd in tabelul 5.3.

Tabelul 5.3. Analiza multicriteriald pentru alternativa maxima

:_'; Criterii Scor | Pondere | Impact
1 | Relevanta strategica 3 10% 0,30
2 | Relevanta pentru beneficiar 3 15% 0,45
3 | Relevanta urbanistica 4 12% 0,48
4 | Relevanta tehnico-stiintifica 1 4% 0,04
5 | Relevanta financiara 3 15% 0,45
6 | Relevanta sociala 4 15% 0,60
7 | Relevanta ecologica 4 25% 1,00
8 | Relevanta legald 5 4% 0,20

SCOR TOTAL AL IMPACTULUI ALTERNATIVEI | 100% 3,52

Alternativa maxima prin servicul propriu de salubritate releva obtinerea unor fonduri
insuficiente interne, neaccesarea fondurilor externe, incarca schema de personal a
primariei iar beneficiarul este indirect afectat prin taxe mai mari.

In concluzie, conform scorului total, alternativa medie realizatd in conditiile
prezentate are impactul cel mai semnificativ, incadrat pe grila de evaluare la categoria
Foarte Mare, prin urmare se recomanda realizarea acesteij alternative.

5.2.3. Analiza financiara. Calculul indicatorilor de performanta financiard

Pentru prezentul proiect nu se poate realiza o analiza financiara proprie intrucét nu
este generator de venit.

Costurile necesare pentru exploatarea investitiei vor fi acoperite integral de la bugetul
local. Se estimeaza cd vor exista urmatoarele costuri lunare pentru activitatile de
salubrizare stradala:

Costuri de personal: 48 988 lei (pentru 27 angajati);
Costuri de amortizare: 19 290 lei;

Costuri cu carburanti: 3 450 lei;

Costuri de intretinere si reparatii: 2 254 lei;

Costuri administrative: 1 727 lei;

Alte costuri de exploatare:1 550 lei.

Totalul costurilor lunare de 77 259 lei, valoare care se obtine pentru o durata optima
a contractului de 5 ani (a se vedea Anexa 2 a Studiului de oportunitate).

Costurile au fost estimate pentru aceleasi suprafete si activitati de salubrizare care au
fost efectuate in anul 2016 (382 300 mp salubrizati manual si mecanizat dar nu la tarifele
propuse de operatori, ci la costuri comparative).

In urma implementarii proiectului se vor obtine beneficii economice care fac obiectul
analizei economice.
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5.2.4. Impactul economic si social al proiectului
In tabelul 5.4 este prezentat fluxul economic de numerar pe un orizont de timp de 5
ani. Se observa ca numerarul la final este intotdeauna pozitiv. Pentru intocmirea fluxului
de numerar economic au fost luate in calcul urmatoarele influente pozitive ale proiectului:
e influente datorate timpului optim de efectuare a serviciului de salubritate stradala;
e cresterea eficientei activitatii serviciilor de salubrizare prin reducerea cheltuielilor cu

acest serviciu.

Influentele negative luate in calcul sunt cresterea costurilor pe an de 4 %. S-a
considerat c3 se vor efectua aceleasi activitati, cu aceeasi frecventa, de aceleasi utilaje si

forta de munca.

S-a calculat rata internad de rentabilitate economica pentru alternativa maxima RIRF.

RIRF =e_;, + (e, —

€min)

FNA

"FNA* — FNA-

unde:

» RIRF este rata interna de rentabilitate financiara;

" emax, €min SUNE rate de actualizare la ale caror valori concura rata inflatiei, rata
dobédnzii bancare, rata de schimb valutar, rata cresterii economice, etc.;

» FNA* este valoarea fluxului net actualizat pozitiv;

= FNA este valoarea fluxului net actualizat negativ.

(€max — €min) < = 5%

Venitul net actualizat calculeaza valoarea neta actualizatéd a unei investitii prin

utilizarea unei rate de actualizare.

Tabelul 5.4. Fluxul de numerar economic

Sume in lei

Explicatii | aAnull | Anul2 | Anul3 | Anul4 | AnulS
Influente datorate timpului 2000 2200 2420 2662 2928
Costuri sociale 1516087 | 1576730 | 1639799 | 1705391 | 1773607
Externalititi 1000 1100 1210 1331 1464
Alte influente pozitive 600 660 726 798 878
Total influente pozitive 1519687 | 1580690 | 1644155 | 1710182 | 1778877
Influente negative

Costuri de poluare 300 350 363 399 439
Costuri de exploatare totale 1539187 | 1610120 | 1683550 | 1759517 | 1838146
Alte costuri ascunse 200 220 242 266 292 |
Total influente negative | 1539687 | 1610690 | 1684155 | 1760182 | 1838877
Surplus/deficit de numerar | 20000 | 30000 | 40000 | 50000 | 60000
Anul 1 este considerat primul an de delegare

Valoarea investitiei fard TVA

200000 20000 | 50000 | 90000 | 140000 | 200000
RIRF 62%
VNA 692860
Raportul beneficiu/cost 100 | 102 | 102 | 103 | 103
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Pentru calculul ambilor indicatori s-a luat in calcul o rata de actualizare de 4% pe an.

Rezultd urmatoarele valori:
[. Venitul net actualizat economic (VNAE) pentru varianta medie este de 692 860
lei, iar RIRF = 62% este mai mare decat rata sociald de actualizare de 10%;
II. Raportul beneficiu/cost (trebuie sa fie mai mare decat 1), pentru-varianta medie
este de 1,02.
In concluzie, se constata valori superioare pentru indicatorii economici, ceea ce
recomanda realizarea investitiei.

5.2.5. Analiza de senzitivitate

Analiza investitionald are la baza comparatii intre efortul investitional si efectele
generate de investitie sub forma fluxurilor de numerar net operational. Estimarea
efectelor asociate exploatarii investitiei are la baza o serie de ipoteze. O mare parte dintre
aceste ipoteze vizeazd factori pe care intreprinderea nu ii poate controla. Acesti factori isi
pot modifica in viitor comportamentul tn raport cu ipotezele avute in vedere, ceea ce ar
induce variatii mai mult sau mai putin importante in marimea fluxurilor de numerar net
operational generate de investitie. Probabilitdtile de modificare in sens nefavorabil a
marimii factorilor in discutie se constituie in riscuri.

Analiza de senzitivitate are scopul de a testa cat de sensibile sunt rezultatele
financiare generate de investitie la manifestarea riscurilor mentionate. Ea presupune
parcurgerea urmatorilor pasi:

s jdentificarea factorilor de risc;

» estimarea probabilititii de manifestare a fiecarui risc;

» testarea impactului manifestarii fiecarui risc asupra rezultatelor financiare generate

_ de investitie.

In ceea ce priveste identificarea factorilor de risc, se atrage atentia ca de obicei
numarul acestora este foarte ridicat, astfel incat nu ne putem propune intocmirea unei
liste exhaustive.

In consecintd, se vor intui factorii cu probabilitate ridicata de variatie, dar si factorii a
caror modificare unitard ar genera variatii consistente ale indicatorilor de analiza a
fezabilitatii investitiei. Estimarea probabilitatii de modificare a valorii unui factor este de
multe ori dificila, motiv pentru care acest pas este de foarte multe ori ignorat. Acolo unde
existad informatii, pot fi folosite frecventele de manifestare a riscurilor in trecut.

Impactul manifestarii unui risc asupra rezultatelor financiare generate de investitie se
masoard prin evaluarea senzitivitatii indicatorilor de fezabilitate la modificarea marimii
factorului de risc. Se urmareste astfel aprecierea modificarii relative a nivelului
indicatorilor de fezabilitate la modificarea relativa a unui factor de risc. De obicei se are in
vedere o modificare cu 1% a marimii factorului, investitia considerandu-se in limite
acceptabile de senzitivitate in raport cu factorul respectiv atata timp cat indicatorii de
fezabilitate (in primul rénd VAN) nu suferda modificari relative mai mari de 4%.

Exemple de factori cu influenta asupra marimii incasarilor operationale:

o pretul de vanzare al produselor, lucrérilor sau serviciilor;

e cantitatile vandute;

e durata creditului comercial acordat clientilor.

Exemple de factori cu influenta asupra marimii platilor operationale:

e costul unitar de aprovizionare al materiilor prime;

o consumurile specifice de materii prime;

e volumul productiei;
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o tarifele unitare aferente utilitatilor;

» cotele de impozitare,

e nivelul salarial;

e numdrul de angajati;

» durata creditului furnizor obtinut.

Modificarea marimii oricarora dintre factorii prezentati poate fi generata de diverse

cauze. Spre exemplu, cantitatea vanduta poate fi modificata de variatii ale cererii sau ale
capacitatii de productie.

5.2.6. Analiza de risc

Riscul reprezinta gradul de incertitudine al aparitiei unor pierderi din cauze fortuite,
accidente sau mprejurari nedorite, fiind cuantificat prin probabilitatea ca in derularea unei
actiuni sau activitati viitoare sa apara imprejurari mai putin cunoscute sau necunoscute,
generand efecte nefavorabile asupra rezultatelor propuse sau asteptate.

Existda numeroase riscuri asociate cu previziunile privind serviciile de management al
deseurilor. Aceste riscuri sunt comune atat pentru managementul direct cat si pentru
managementul delegat, in timp ce altele sunt specifice tipului de contract de concesiune si
clauzelor care reglementeaza impartirea riscurilor intre concesionar si autoritatea
contractanta.

In cazul proiectelor de investitii in infrastructura socio-economica, riscul este un
element foarte important de analizat. Pentru proiectul propus, se va utiliza in evaluarea
categoriilor de risc o functie-scor pornind de la urmatoarele nivele:

® risc nesemnificativ - punctaj 1;
risc scazut - punctaj 2;
risc mediu - punctaj 3;
risc ridicat - punctaj 4;
risc semnificativ - punctaj 5.
Categoriile de risc identificate sunt descrise Tn matricea riscurilor asociate (tabelul 5.5).

Tabelul 5.5. Matricea riscurilor asociate proiectului

| Categoria de . . . .. Repartitie
risc Descriere Consecinte Cai de eliminare recomandabils
Operatorul nu mai O corect? si aprofundata
are posibilitatea s& | Nerealizarea analiza a resurselor
plateasca forta de | serviciului public de | financiare prezentate in
munca sau management al oferta depusa de catre
Finantator si . . . | efectuarea deseurilor, ceea ce | viitorul operator
finantare Finantator incapabil serviciului necesita | pune in pericol (angajament al
o finantare mai sanatatea populatiei| finantatorufui).
mare decat cea si integritatea Garantarea realizarii
estimatd de citre | factorilor de mediu | investitiei de catre
operator operator
| Pe parcursul derul3rii Z:Inelgtj::fui trebuie
serviciului public de . - . Peste acest cuantum,
, . management al Impact neg_atl\{ S; permit acoperirea diferenta va fi suporatd ‘
Modificari de taxe d ) ) asupra veniturilor | diferentelor L
. . eseurilor regimul de - . a de catre Consiliul Local,
si impozite legale| . . | financiare ale nefavorabile, panad : o
impozitare general delegatului I3 uprelEREM | din surse legal constituite

se schimba in
| efavoarea delegatuluil

stabilit intre parti

cu aceastd destinatie
prin contract ‘

I_ | Neancasarea tarifului| Venituri sub “Imposibilitatea de a | Consiliul Local trebuie s&
Piata pentru serviciul predictiile efectua servicii de | se implice in incasarea
L | prestat financiare calitate | tarifelor si s3 se impund
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mare decéat cea
prevdzutd

de retehnologizare

pentru eliminarea unei
astfel de situatii

Forta majora

Forta majord, asa
cum este definita
prin lege, impiedica
realizarea
contractului

Pierderea sau
avarierea utilajelor,
echipamentelor
si/sau dotarilor si

pierderea/
diminuarea
posibilitatii de
obtinere a
veniturilor
preconizate

Operatorul poate lua
madsuri de asigurare
a utilajelor,
echipamentelor
si/sau dotdritor si
urmareste

repararea sau
inlocuirea acestora
in cel mai scurt timp
posibil

Operatorul isi asuma
riscul de
pierdere/avariere a
activelor proiectului si
riscul de pierdere
financiard. Concedentul
asigurd continuarea
serviciului prin masuri
alternative finantate pe
risc propriu sau pe baza
redirectiondrii platilor in
cadrul aceluiasi contract

| cdilor publice |
Categoria de . - 5% _ Repartitie
risc Descriere Consecinte Cai de eliminare recomandabil
O altad societate, deja Venituri sub Operatorul va
existentd, isi extinde roiectille fncerca sa se
aria de servicii, ?inanciare redreseze financiar
acestea fiind la o anterioare ca impotriva Consiliul Local trebuie sa
Schimbdari calitate si un pret WFmare a reducerli schimbaérilor ce se abtind de la masuri
competitive mai bun, astfel incat preturilor si/sau a afecteaza in mod care afecteaz3 serviciul
competitia in reducerii cererii discriminatoriu fn mod discriminatoriu
domeniul serviciilor datorits ’ serviciul,
efectuate conform concurentei determinate de
contractului creste competitie.
O schimbare
demografica sau Venituri sub OperatoruLare 5 Operatort:ll acopera
Schimb&ri socio-economica proiectiile Pbllgatla sa prevada costyrlle in vtqtahtate sau
demografice afecteaza cererea financiare in calculele salg_ - partial, 9aca in contract
pentru prestatiile anterioare eventuale modificari| se prevad rezerve pentru
contractate de venituri astfel de cazuri
Operatorul poate
. " propune un Consiliul Local trebuie sa
Valoarea platilor in tDc-:l:qur:gl:\?:f:zI;na gigznfr:rz\ét or evite ca operatorul sa
Inflatia timp este diminuata o . P beneficieze de supra-
de inflatie ven_lturllor din PENEil Compshsares compensari sau sa
proiect inflatiei, prin benefici |5ti I
ajustsri ale eneficieze de plati duble
preturilor
Scaderea calitatii
serviciilor si
i . N
Qperston e | mposblietee, | Consilul Loca trebule 3
Operatorul nu este concesiune cu sistem integrat, ac?‘ l.‘:f .exlc il gqele.
Operare autorizat de Consiliu Local respectiv a ge lsvalljgriaz:r:er:éagztlt N
A.N.R.S.C. presteaza servicii | respectarii tintelor la art. 2 din Lepeavnr
de salubrizare prevazute de 101/2.006 9 ’
neautorizat strategiile privind
managementul
deseurilor
Deprecierea Operatorul poate lua
Activele Deprecierea tehnick tehnica este mai Cresterea costurilor | masurile necesare

Profitabilitatea
proiectului

Prestarea serviciului
se dovedeste
neprofitabild

Balanta de
venituri/ cheltuieli
difera semnificativ
fata de prognoza
initiald

| Consiliul Local trebuie s&

Supra-profit in
favoarea
operatorului

includd mecanisme de
repartizare mai echitabild
a profiturilor obtinute
peste limita luatd in
calcul la stabilirea

Compartimentul Unitatea Municipald pentru Monitorizarea Serviciilor Comunitare de Unit&ti Publice - Pag. 37



Studiul de oportunitate in vederea atribuirii
Serviciului public de salubrizare al Municipiului
Ramnicu Séarat pentru activitatile privind
méaturatul, spélatul, stropirea si intretinerea

PRIMARIA MUNICIPIULUI RAMNICU SARAT

| cailor publice
Categoria de . . - I Repartitie
A rier nsecin -
risc Descriere Consecinte Cai de eliminare recomandabils
proiectiilor financiare
Solutia pentru
noilor . .
e e Onginerea ge avize
proiectului intamping | Costuri si autorizatii de la | Consiliul Local trebuie s&
p . detinatorii de retele | defineasca cat mai exact
Amplasament probleme de suplimentare de . 5 A
amplasament investitie inainte de inceperea| ceriniele incad din faza de
, o = ; v
precum existenta ic:-]r\llt‘:aast;ci)t:ilucrarl de organizare a licitatiei
unor retele in zonele
identificate
Operatorul nu Cregterea
dispune de toate cheltuielilor de Operatorul poate - -
echipamentele investitii si elimina riscul prin g:f[:zggjslc'goggi t;i?"g:as;
Resurse la utilajele si/ sau nerealizarea evaluarea corectd a resursele sale incd din
intrare dotérile necesare tuturor activitatilor | ofertei, respectiv

faza de organizare a

Riscul asociat
protectiei
mediului

desfasurarii din cadrul prin respectarea licitatiei
serviciului de serviciului de Caietului de sarcini
salubrizare salubrizare
Genereaza costuri Se vor lua masuri de
Nerespectarea ratorul
pect Operat poate corectare a efectelor

procedurior de
depozitare poate
conduce la
deprecierea factorilor
de mediu din zona

suplimentare
pentru a se lua
masuri de corectie
a factorilor de
mediu/aducerea la
starea initiala

elimina riscul prin
evaluarea corectd a
ofertei, respectiv
prin respectarea
Caietului de sarcini

negative si masuri de
prevenire prin
respectarea sau
imbunatatrea
procedurilor de lucru

Conditii
nefavorabile de
vreme

in aceste conditii se
va opri descarcarea
vehiculelor pentru a
se elimina (limita la
maxim) poluarea
atmosferei

Oprirea activitdtii
va diminua veni-
turile zilnice, va
reduce producti-
vitatea generald a
perioadei, starea
conflictuald. Va
prilejui costuri
suplimentare
pentru plata
angajatilor (care
vor lucra noaptea
pentru recuperare,
sau in schimburi
prelungite la
incetarea conditii-
lor nefavorabile)

Eliminarea este
posibild numai prin
recuperarea
perioadei de lucru,
organizarea de
schimburi de noapte
sau schimburi
prelungite

Se vor lua masuri de
corectare a efectelor
negative si masuri de
prevenire prin
respectarea sau
fmbunatatirea
procedurilor de lucru

Intretinere si
reparare

Dotarile operatorului
sunt deteriorate atat
fizic, cat si moral,
avand ca rezultat
cresterea costurilor
de intretinere si
reparatii, ceea ce are
ca rezultat pierderi ‘

Calitatea serviciului
scade

In faza de ofertare,
viitorul operator
poate propune
conditii contractuale
care sa prevada
constituirea unor
resurse de rezervd
pentru acoperirea
eventualelor dez-

voltari tehnologice

Se vor lua masuri de
corectare a efectelor
negative si masuri de
prevenire prin
respectarea sau
imbunatadtirea
procedurilor de lucru

Alocarea riscurilor asociate proiectului
Riscurile descrise anterior arata in principal urmatoarele:

e matricea riscului de alocare indicd cu claritate responsabilitatea pentru riscuri atat

in sarcina operatorului, cat si a Autoritatii Contractante;
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e un cost de risc ajustat pentru contractul de delegare a gestiunii.

Aceasta analiza a alocarii riscurilor asociate proiectului este dezvoltata pentru a:

e asigura cd toate riscurile sunt luate in considerare;

e asigura c& riscurile sunt bine alocate si definite in contractul de delegare a gestiunii.

Pentru alocarea riscului, riscurile si responsabilitatile definite mai sus trebuie incluse
in contractul de delegare a serviciului. Aceasta alocare identifica riscul posibil atat pentru
operator, cat si pentru Autoritatea Contractantd sau pentru ambele (intr-o proportie bine
definitd). Intelegerea acestor riscuri este foarte importatnta, in acest sens dandu-se
citeva exemple comune ale contractelor de concesiune pentru servicii din cadrul
managementului degeurilor:

e un gofer trebuie rapid inlocuit din cauza plecarii in concediu medical;

e containerele sunt sparte/vandalizate si au nevoie de reparatii si/sau inlocuire pentru

a imbunatati eficienta colectarii;

e punctele de colectare/containerele sunt supraincdrcate in timp ce alte

containere/amplasamente sunt putin folosite;

» un vehicul pentru colectare foloseste mai mult combustibil si piese de schimb decét

se astepta,

e un vehicul este implicat intr-un accident si nu este conform pentru a fi folosit pentru

o perioada de timp;

e drumurile nu sunt accesibile din cauza ploii sau zapezii;

e ratele de schimb sunt fluctuante, etc.

Printr-un contract de concesiune, Consiliul Local Rdmnicu Sarat transfera riscurile
(operare, management zilnic, etc.) catre concesionar (deci o concesiune de servicii versus
un contract de servicii). Aici, avantajul transferdrii riscului catre operator este ca
protejeazd Autoritatea Contractantd de aceste riscuri (de exemplu, gdsirea rapida a unui
nlocuitor pentru soferul din exemplul de mai sus). Totusi, Autoritatea Contractanta
pldteste un pret contractual ridicat pentru acest risc de transfer, dar se bucura de un cost
general mai mic deoarece concesionarul poate gasi mai ieftin si mai eficient un gofer
inlocuitor decét ar fi facut-o Autoritatea Contractanta insasi (pentru soferul din exemplul
de mai sus).

In consecintd, costul general mai scdzut este bazat pe experienta concesionarului in a
gési mai eficient inlocuitori decat Autoritatea Contractanta. Este de asemenea baza pentru
alocarea timpurie a costului scazut, datoritd experientei in operare si a eficientei
confirmate a unui management de tip PPP al deseurilor sau un operator concesionar de
servicii versus realizarea serviciului de catre Consiliul Local insusi.

In contractarea serviciilor delegate de management al deseurilor este importanta
specificarea si includerea In contractul de concesiune a riscurilor si responsabilitatilor care
trebuie asumate de citre operatorii de servicii/concesionarii si riscurile asumate de cel
care face concesiunea (Autoritatea Contractantd). Riscurile cele mai importante sau
posibile sunt prezentate succint in matricea de alocare a riscului (prezentate anterior).

Matricea determind, prin zona de risc, alocarea ei intre concesionar si cel care face
concesiunea/autoritatea contractantd, Consiliul Local Ramnicu Sarat. Aceasta descrie de
asemenea fiecare tip de risc, consecintele lui, probabilitatea aparitiei si masurile de
reducere.

Aceste riscuri si responsabilitati trebuie clar specificate pentru a se putea evita:

o notificdrile si disputele legale viitoare despre responsabilitati si supozitiile legate de

riscuri;

e notificdri serioase / legitime in ceea ce priveste atriburea concesiunii insasi;
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o timpul pierdut inevitabil si negocierile in ceea ce priveste impartirea riscurilor si a
responsabilitatilor;

» neintelegerile si pierderea increderii dintre parteneri;

o deprecierea si/sau prestatia scazuta a serviciilor;

e obligatii de a adduga adendumuri majore la un contract de concesiune existent
sau, eventual, de a termina contractul de concesiune si a incepe o noua licitatie, de
data aceasta cu riscuri si responsabilitdti bine specificate, in ciuda timpului pierdut
si @ costurilor pe care acestea le necesita.

Situatiile conflictuale mentionate mai sus pot fi micsorate prin clauze ale contractului
care prevad alocarea riscurilor, incluzdnd determinarea prioritarda a responsabilitatilor
dintre partile contractuale.

Totusi, Autoritatile Contractante, precum municipaIitégile/consiliile judetene, au
deseori nevoi speciale care nu sunt intotdeaua incluse in contracte sau nu au fost luate in
considerare in analizele financiar economice. In asemenea cazuri, este recomandat si este
responsabilitatea partilor contractante sa adauge clauzele relevante ce definesc impartirea
si presupunerea riscurilor. Aceasta ar trebui facuta cel mai bine inainte de licitatia pentru
concesiune si daca nu se poate astfel, inainte de atribuirea unei concesiuni, precum cea
legatd de procedura de atribuire bazata pe dialogul competitiv, cum este definita in cadrul
legii privind achizitiile publice.

in general, cu cat este mai completa schita contractului pentru licitatia ce priveste
concesiunea, cu atdt mai rapid este completat contractul pentru licitatie, iar operatiile de
concesiune pot incepe. Aceasta necesita, In plus fatda de cerintele bine definite ale
serviciilor, alocarea riscului si a responsabilitatilor intre concesionar si cel care face
concesiunea, cel mai adesea prezentata drept o matrice de alocare a riscului.

Cu cat acest lucru este facut mai devreme, cu atat va fi mai clara I|C|tal;|a cu mai mult
timp pastrat pentru negocieri ulterioare. Impreuna, se asteapta ca acestea sa conduca la:

¢ finalizare satisfacatoare a acordului privind concesiunea serviciilor;

s [ncepere rapida a concesiunii;

o implementare si operare linistitd si satisfacdtoare, cu costurile preconizate si

performante bine definite ale serviciilor si conform cerintelor de calitate.

Evaluarea riscului proiectului este prezentata in tabelul 5.6.

Tabelul 5.6. Evaluarea riscului proiectului

Categoria de risc Calificativ Scor ci(:;';:::::td; i:(t: gp;?:‘:l?:i::

1. Finantare si finantator Ridicat 4 0,15 0,60 I
2. Madificari de taxe Scazut 2 0,10 0,20
3. Piata Scazut 2 0,05 0,10
4. Schimbdri competitive | Scazut - | - 0,05 0,10

| 5. Schimbari demografice Mediu 3 0,05 0,15 ]
6. Inflatia Scazut 2 | 0,05 0,10
7. Operare Mediu 3 0,10 0,30 |
8. Active Mediu o 3 0,05 0,15
9. Forta majora Nesemnificativ 1 0,05 0,05 _1f
10.Profitabilitatea Scazut 2 0,10 0,20

| 11.Amplasament Nesemnificativ 1 0,05 | 0,05
12.Resurse la intrare Scazut 2 o005 | o010

| 13.Risc protectia mediului Mediu 3 ~0,0¢ 05 0,15
14.Conditii vreme nefavorabila | Ridicat 4 0,05 0,20
15.Intretinere si reparatii Semnificativ 5 0,05 0,25
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| SCORUL MEDIU AL RISCULUI TOTAL | 1,00 | 2,70 |

In concluzie, riscul proiectului de investitie este mediu spre scézut.
6. Procedura de atribuire

6.1. Procedura de atribuire a gestiunii serviciului de salubrizare pentru
activitdtile de maturat, spalat, stropirea si intretinerea cailor publice

Modalitatea de atribuire a gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitatile
propuse este gestiunea directd asa cum este stabilita de Legea nr. 51/2006 la art. 28,
alin. (2):

,» (2) Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public
sau privat, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fara aplicarea
prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de
servicii, care pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz,
prin hotdrari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;

b) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale,
infiintate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

6.2. Etapele care vor fi parcurse pentru atribuirea serviciului de
salubrizare pentru activitdtile de maturat, spalat, stropirea si intretinerea
cailor publice

Etapa 1 - aprobarea Studiului de oportunitate si stabilirea modalitatii de gestiune a
Serviciului public de salubrizare al Municipiului R&mnicu Sarat pentru activitatile privind
madaturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice;

Etapa 2 - aprobarea caietul de sarcini;

Etapa 3 - aprobarea atribuirii directe a gestiunii Serviciului public de salubrizare al
Municipiului R8mnicu Sédrat pentru activitatile privind maturatul, spalatul, stropirea si
intretinerea cailor publice si atribuirea directd a contractului de Delegare a gestiunii
Serviciului public de salubrizare al Municipiului R&mnicu Sarat pentru activitatile privind
madaturatul, spélatul, stropirea si intretinerea cailor publice;

Etapa 4 — incheierea contractului de delegare a gestiunii cu operatorul.

7. Dispozitii finale

7.1. Modul de desfisurare a activitatilor privind maturatul, spalatul,
stropirea si intretinerea cailor publice.
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Rezultatele Studiului de Oportunitate privind decizia de alegere a modalitatii gestiunii
a serviciului public de salubrizare privind activitatile maturatul, spalatul, stropirea si
intretinerea cailor publice ca fiind ,,gestiune directd”, justifica necesitatea si oportunitatea
alegerii si demonstreaza faptul ca:

= proiectul propus este realizabil;

= proiectul rdspunde cerintelor autoritatii administratiei publice;

= galternativa de a atribui direct aceste activitati este cea mai avantajoasa;

Pentru o mai buné desfdsurare a activitatilor mentionate in acest studiu, operatorul va
avea obligatia de a indeplini conditiile din documentatia de atribuire pentru fiecare strada
in parte.

Durata contractului se recomanda a fi de 5 ani.

7.2. Modalitatea de acordare a contractului

Contractul de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare privind activitatile
maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice se atribuie direct unui operator
care se incadreaza in prevedeirle legale. Contractul de delegare a gestiunii va fi completat
si cu tintele preconizate a fi atinse pentru aceste activitati stabilite prin strategia de
salubritate.

Indicatorii de performanta vor fi anexa la contract.

Operatorul are obligatia de a solicita si de a obtine eliberarea licentei in conformitate
cu prevederile legale in vigoare.

Conditiile prevazute in Caietul de sarcini sunt minimale, operatorul autorizat poate
oferi si alte conditii preconizate a fi favorabile unei bune desfasurari a activitatiilor de
maturat, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice.

7.3. Durata contractului de delegare a gestiunii

in urma studiului de oportunitate realizat si in conformitate cu prevederile art. 32, din
Legea nr. 51/2006, apreciem ca durata contractului de delegare sa fie de 5 ani, cu
posibilitate de prelungire, prin act aditional, in conditiile legii. Prelungirea se va face cu
aprobarea prealabild a Consiliului Local al Municipiului Rémnicu Sarat.

Mentiondm cd durata contractuala influenteaza direct tarifele in functie de amortizarea
investitiilor, conform Anexei 2, reiesind cele mai mici cheltuieli pentru durata de 5 ani.
Prin urmare, se propune ca durata contractului de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare pentru activitatile de maturat, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice
privind sa fie de 5 ani. Proiectia costurilor se regaseste in Anexa 2 a prezentului studiu.
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8. Anexe
8.1. Anexa 1

Fisa de fundamentare
pentru stabilirea tarifelor la activitatile
specifice serviciului de salubrizare stradala

Unitate de|Programat| Tarif propus

Specificatie masurd |anual [lei]| [lei/UM]

1. Cheltuieli materiale, din care:
Combustibil si lubrifianti

Energie electrica tehnologica

Piese de schimb, utilaje

Materii prime si materiale consumabile
Echipament de lucru si protectia muncii
Reparatii

Amortizarea utilajelor si mijloacelor de transport
Redeventa

Cheltuieli cu protectia mediului

Alte servicii executate de terti

Alte cheltuieli materiale

2. Cheltuieli cu munca vie:

-salarii

-CAS

- fond somaj

-CASS

- fond accidente si boli profesionaie

- cota de contributii pentru concedii si indemnizatii

- fond garantare creante salariale

- alte cheltuieli cu munca vie (inclusiv tichete de masa)

3. Taxe licente | | |
4. Cheltuieli cu inchirierea utilajelor | |
5. Cheltuieli cu depunerea in rampd | | |

6. Fond pentru inchiderea depozitului de deseuri si
urmadrirea acestuia postinchidere

7. Alte cheltuieli
A. Cheltuieli de exploatare (1+2+3+4+5)
B. Cheltuieli financiare
1. Cheltuieli totale (A+B)
I1. Profit
I1I. Cotd de dezvoltare
IV. Venituri obtinute din activitatea de salubrizare (I+II+III)
V. Cantitate programata

VI. Tarif, exclusiv TVA (IV:V)

—3
I
o<

VII. TVA
VIII. Tarif, inclusiv TVA
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Note: Structura pe elemente de cheltuieli din fisa de fundamentare este orientativa si va
fi adaptatd corespunzitor, pentru fiecare activitate specifica serviciului de salubrizare,
ludndu-se in calcul numai acele cheltuieli aferente activitatii respective.

Odatd cu Fisa de fundamentare pentru stabilirea tarifelor la activitatile specifice
serviciului de salubrizare, operatorul va prezenta "Memoriu tehnico-economic" justificativ.
In cazul in care operatorul desfisoara si alte activititi, cota de cheltuieli indirecte, precum
si cota din cheltuielile generale ale societatii se vor repartiza pe fiecare element de
cheltuieli, proportional cu ponderea acestui element in total cheltuieli. Aceste cheltuieli vor
fi evidentiate in anexe separate. Pentru aceste cheltuieli se precizeaza cheia de repartizare
a acestora pe fiecare activitate.

Pentru cheltuielile cu reparatiile care depasesc 10% din cheltuielile materiale se va
prezenta fisa de fundamentare a acestora.

Pentru cheltuielile cu munca vie se va prezenta o fisd de fundamentare a nivelurilor
cuprinse in tarifele propuse, care sa cuprinda totalitatea cheltuielilor cu munca vie - salarii
directe, indirecte, sporuri etc., pe categorii de personal, in concordanta cu organigrama
aprobata.

8.2. Anexa 2

A. Cheltuieli anuale estimate pentru durata de concesiune 3,5 gi 7 ania
activitiatii de salubritate stradala

Nr Cheltuieli anuale |Cheltuieli anuale| Cheltuieli anuale
c rt. Activitatea concesiune concesiune concesiune
i pe 3 ani pe 5 ani pe 7 ani
0 1 2 3 4
1. | M&turatul si splatul ciilor publice: pentru activitate desfasuratd timp de 8 luni pe an
1. | maturat manual carosabil 153568 159710 166099
2. | maturat manual trotuar 216032 224673 233660
3. | razuit rigold 9792 10184 10591
4. | curatat guri de scurgere 13080 13603 14147
5. | inc8rcat manual reziduuri in auto 5056 5258 5468
6. | intretinere curatenie spatii verzi si trotuare 67840 70554 73376
7. | maturat mecanizat carosabil 43344 45078 46880
8. | aspirat mecanizat carosabil si trotuare 126584 131647 136913
9. | spalat mecanizat carosabil 32004 33284 34615
10. | stropit mecanizat carosabil 5301 5513 5733
colectat, transportat, depozitat deseuri
11. | voluminoase (crengi, resturi vegetale, 61792 64264 66834
frunze, materiale solide)
12. Colectat, transportat si depozitat gunoi 22760 23670 24617
stradal
II. | Activititi conexe: pentru activitate desfasuratd timp de 12 luni pe an
Colectat, transportat si depozitat gunoi
. stradal necontrolat 17880 18595 19339
111 | Cheltuieli de dezvoltare (investitii) | 140000/3 ani | 84000/5 ani | 60000/7 ani
1V. | Cheltuieli de mentenants | 10000 | 20000 | 40000
Total cheltuieli salubrizare stradald/luna 77086 75836 78189
Total cheltuieli salubrizare stradald/an 925033 910033 938272
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Observatie. La aceste tarife se adauga TVA, conform legislatiei in vigoare.
Cheltuielile estimate au fost repartizate uniform lunar pentru a putea fi facil comparate.
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